UNCTAD Expert Meeting on Systems and Nationa Experiencesfor
Protecting Traditional Knowledge, Innovations and Practices

Geneva
30 October — 1 November 2000

L os Derechos Indigenasy los Derechos
de Propiedad Intelectual

Prepared by

Dr. Javier Ernesto Mufioz Pereyra
Coordinador Nacional, Servicio de Assencia Juridica

a PueblosIndigenasy Originarios Viceministerio de Asuntos
I ndigenasy Pueblos Originarios

Bolivia

Disclaimer: This document is being distributed in the form in which itwas received.
Theviews are solely those of the author.




LOSDERECHOSINDIGENAS
Y LOS DERECHOS DE PROPIEDAD INTELECTUAL

Dr. Javier Ernesto Mufioz Pereyra

Como en muchos paises de Sudamérica, en € nuestro, hasta hace una década, predominaba una
ideologa unificadora en lo socid y en lo juridico de caracteridicas exageradamente legdidtas,
sgln la cud la Unica forma de la ley es la autorided, y su formulacion no admite més
paticipacion ni consulta que aguella que organiza la labor legidaiva En esta condicion, las
précticas socides no son tomadas en cuenta para la formulacion de leyes, muchas de las cudes
resultaban de copiar ordenamientos juridicos extranjeros, de td manera que los derechos y
codumbres de los pueblos no dcanzaban vdidez juridica; y, pese a las corrientes que en
diferentes momentos de la higoria han puesto en evidencia d carécter diverso de nuestra
sociedad, sempre 2 han ligado uniformemente, consderando a toda sociedad como una redided
homogénea, en la cud no cabe derechos didintos

En afos recientes y desde diversas disciplinas, como la antropologia, la sociologia, y la
economia £ estén desplegando esfuerzos por daborar un estudio no forma ded derecho; estos
esfuerzos empiezan a presar aencion d fundonamiento de la ley, la gplicacion de la judiciay la
generacion de las normas en Stuaciones socides (Marcha por la Vida); sn embargo, pese a que
las contribuciones de estas ciencias son importantes en cuanto d conocimiento de la sociedad
indigena y originaia y la organizacion dinamica de sus actividades productivas en tierres dtas y
bgas, ain nos fdta mucho camino por recorrer para entender la macro vison de la vida, €
derecho y cosumbres dd mundo indigenaly originario.

Ya en d concdierto internaciond la Organizacion Mundid de Propiedad Intdectud y otros foros
internacionales, han visto la necesdad de proteger de manera adecuada los derechos de
propiedad intelectud de los pueblos indigenas dd mundo, especidmente sobre la proteccion de
conodmiento, las innovacionesy la cultura tradiciondes de los puebl os indigenas.

Los paises de la Comunidad Andina de Naciones (CAN), han resudto llevar adelante estudios en
los Estados Partes sobre la propiedad intelectuad de los pueblos indigenas, en d marco de esta
recomendacion € Gobieno de Bodlivia por intermedio dd Viceminiderio de Desarollo
Sogenible y Medio Ambiente, d Viceminigerio de Asuntos Indigenas y Pueblos Originarios, la
Confederacion Sindical Unica de Trabgadores Campesinos de Bodlivia (CSU.T.CB.) vy la
Confederacion  de Pueblos Indigenas de Bolivia (CIDOB) suscribieron un Convenio
Interingtituciona en fecha 11 de febrero de 1998, & Convenio tiene por objeto lo Sguiente:

1. La Ejecucidon dd edudio naciond para la proteccion dd patrimonio centifico, culturd y
neturd de los pueblos indigenas de Bolivia srd organizedo, planificado y gecutado por las
indituciones partes dd Convenio.



2. La daboracidén de una Propuesta para un Proyecto de Ley que regule la Proteccion de los
Conocimiertos, innovaciones 'y Pré&ticas Tradiciondes de los Pueblos Indigenas 'y
Originarios de Balivia

l. MARCO JURIDICO NACIONAL

A. MarcoCongtitucional

La Reforma Condituciond de 1994 ha dispuesto en € aticulo 1ro. La naurdeza multiénica y
pluriculturd de Egtado boliviano, por primera vez en la higoria republicana marcada por €
condituciondismo liberd s ha reconocido la exidencia de varias culturas y de vaias
cosmovisones

En muchas condituciones como la peruana y la mexicana s reconoce la importancia de los
pueblos indigenas, pero la Conditucion boliviana declara la naturdeza intrinseca dd Edtado
Boliviano, en su aticulo primero, que es d mas importatte porque describe los pivotes
fundamentales en los que se condituye d Estado Naciond.

No es una smple dedaracion dd aticulo primero congituciond tiene implicaciones normetivas
importantes, es decir, la eaboracion y gecucidon de politicas destinadas a la concrecion de una
socedad multiénica y  pluriculturd. As por gemplo £ ha pronunciado d  Tribund
Condtituciond de Colombia sobre ladiversdad énicay culturd:

“La Conditucion reconoce y protege la diversdad énica y culturd de la Nacidn Colombiana

(CP Art. 17). Ede principio no es una Ismple declaracion retérica Tiene contenido y fuerza

normativa ( . .)” Corte Constitucional de Colombia, Sentencia T-605 de 1992. Citado por Ciro Angarita Barén. Colombia: Comunidades Indigenas y
Constitucién de 1991. En Memoriadel Seminario Internacional de Administracion de Justiciay Pueblos Indigenas, Ediciones VAIPO, LaPaz, 1998, pag. 96.

“El reconocimiento de la diversdad énica y culturd de la Conditucion supone la aceptacion de
la multiplicidad de formas de vida y Sstemas de comprenson de mundo diferentes de los de la
cultura occidentd. Algunos grupos indigenas que consarvan U lengua, tradiciones y creencias no
conciben una exigencia sgparada de su comunidad. El reconocimiento excdlusvo de derechos
fundamentdes d individuo, con prescindencia de concepciones diferentes como aquelas que no
admiten una perspectiva individudisa de la persona humana, es contrario a los principios
condituciondes de democracia, plurdismo, respeto a la diversdad énica y culturd y proteccion

delari queza culturd” corte Constitucional de Colombia Sentencia T-308 de 1993. | bidem pag. 97.

Lo que demuedra que la interpretacion redizada por la jurisorudencia condituciond d
reconocimiento de lo multiénico y pluricultura es de orden normdivo en lo referente a los
derechos  especificos de los pueblos indigenas, no es una dmple dedaracion, sSno con
implicaciones juridicas fundamentales en lo que hace a una concepcion didinta de la vida sodd,
culturd, econdmicaeindusve rdigiosa

El aticulo primero condituciond obliga a que se tame en cuenta d momento de dictar paliticas
0 leyes condderar la naturdeza multiénica dd pais No se puede legidar d margen de esta
prevision condituciond, Sno en amoniacon dla



B. El Reconocimiento de la Per sonalidad Juridica de los Pueblos Indigenasy
Originarios

Como parte de las reformas condituciondes se incorpord derechos especificos a favor de los
pueblos indigenas y originarios @ reconocimiento de su persondidad juridica, en principio se
anticipd a la reforma condituciond la Ley 1551 de Paticipacion Popular que establecio €
procedimiento del registro dela persondidad juridica.

Lo importante es que hay un reconocimiento condtitucionad expreso a la persondidad juridica y
la Ley que establece d mecanismo de su regisro para d gercicio de la personeria de sus
autoridades.

Edte reconocimiento  permite que € pueblo o comunidad indigena y originaria seen verdaderos
jetos titulares de derechos y obligaciones, ya no como @ conjunto de individuos con
caacteridicas dmilares, sSno una verdadera entidad socid, que ahora tiene ademéas exigencia
juridicaplena, digintay diferente de los miembros que laintegran.

Como caramente se puede demodirar ahora d titular de derechos y obligeciones, directamente es
la comunidad o pueblo indigena, y en lo fundamenta es titular de los derechos colectivos, dentro
de los cudes = hdlan los derechos de propiedad intelectud, es decir, lo que como comunidad y
pueblos ha producido y que estaligado indisolublemente a su identidad.

En Bolivia, por tanto, hemos avanzado sugancidmente en superar la vison liberd dd individuo
como d Unico titular de los derechos y deberes, la vison individudiga ha sdo definitivamente
dgada de lado, d reconocer la persondidad juridica de lacomunidad y pueblo indigena

C. Reconocimiento dela ldentidad delos Pueblos Indigenasy Originarios

El Articulo 171 numerd 1) de la Conditucion Politica dd Estado reconoce la identided, vaores,
costumbres e indituciones de los pueblos indigenas y originarios, dlo quiere decir y se puede
interpretar en sentido de que etd dando reconocimiento d patrimonio tangible e intangible del
queestitular d pueblo, y de cuyaexisenciadependey hace asu identidad.

La identidad es un concepto amplio, que eta condituido por todos los dementos materides,
inmaterides, espiritudes y holigticos que permiten que un grupo colectivo se identifiqgue como
td, y puedan sus integrantes identificarse con ede y les permita su diferenciacion de otros
grupos.

Por lo que podemos airmar que d parimonio culturd, tangible e intangible de los pueblos
indigenasy originarios estd consagraday protegida por la Congtitucion Politica del Estado.

Hada la fecha, @ parimonio de las comunidedes y pueblos indigenes y originaios s ha
reconocido como parimonio naciond o como cultura tradicdond y popular o como folklore
COMO una produccion andnima, Sin titular.



Eda posicion es obsoleta y ya no responde a la nueva edtructura juridica neciond, donde se
reconoce de manera expresa la persondidad juridica de los pueblos indigenas y originarios, es
decir, ya no son producciones andnimas, y por otro lado, d reconocimiento de la identidad de los
pueblos indigenas y originarios, es decir, proteccidn a su patrimonio que le otorga y hace a su
identidad.

D. El Convenio 169dela OIT y la Proteccion delos bienes de los Pueblos I ndigenas (L ey
1257)

El Convenio 169 de la Organizacion Internaciond del Trabgo sobre Pueblos Indigenas y
Tribdes, raificado por Bolivia mediante la Ley N° 1257 dd 11 de julio de 1991 es amplio y
exhaudivo en d tratamiento de los derechos de propiedad culturd de los pueblos indigenas, no
cabe duda, de que exige un reconocimiento pleno de la propiedad intdectud de los pueblos

indigenas.
EnlaPartel de Politica Generd exigten varios articulos que tratan sobre € tema, por gemplo:

Articulo 2

1. Los Gobiernos deberdn asumir la responsabilidad de desarrollar, con la paticipacion de los
pueblos indigenas, una accion coordinada y Sstemética con miras aproteger los derechos de
ens pueblosy agarantizar € respeto asu integridad.

2. Edaaccion deberdinduir medidss;

a) que promuevan la plena efectividad de los derechos socides, econdmicos y culturdes de
ens pueblos, regpetando U identidad socid vy culturd, sus costumbres y tradiciones, y
usindituciones

Articulo 4

Deberdn adoptarse las medidas especides que s precisen para sdvaguardar las personas, las
ingtituciones, los bienes, d trabgo, las culturasy d medio ambiente de los pueblosindigenas.

El Convenio es dao y taxaivo e refiere concretamente a los bienes, es decir, d patrimonio de
los pueblos indigenas, lo que induye sin lugar a dudas los derechos intdectudes que tienen los
pueblosindigenas.

Se demuedra plenamente que exige un maco normdivo propicio, tanto naciond como
internaciond, parad reconocimiento de los derechos intel ectua es de |os puebl os indigenas.

Como s ha podido examinar existe un marco normativo genérico para @ reconocimiento de los
derechos de la propiedad intdectud de los pueblos indigenas, que se debera tomar en cuenta
necesxriamente, SN embargo es importante reconocer la exigencia de antecedentes juridicos
concretos del reconocimiento del patrimonio culturd de los pueblos originarios los son:



0 Los Derechos Supremos de Reconocimiento de Territorios Indigenas.

o El Derecho Supremo que reconoce la propiedad de los tgidos prehigpanicos de los Ayllus de
Coroma.

o El Derecho Supremo de tradado dd Monolito Benett o Eddla Pachamama a su lugar de
origen Tiahuanacu.

Como e habra podido gpreciar, los avances en las politicas dd Estado asi como en la legidacion
en maeia indigena, son muy importantes, como pate fundamentd de la modernizacion dd
Estado y en @ marco del respeto alos derechos y précticas tradiciondes de los pueblos.

Sin embargo hoy, estamos frente a otro desafio, € de condruir una norma en concertacion y de
consenso ocon los diferentes actores de la sociedad para garantizar |a legitimidad y gplicabilided
de la migma Con d fin de proteger y respetar los conocimientos tradiciondes y las précticas
consuetudinarias de los pueblos.
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