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I. INTRODUCCION

1 El Plan de aplicacion adoptado por la Cumbre Mundia sobre & Desarrollo Sostenible 1/ insta a
adoptar medidas para “negociar en € marco del Convenio sobre la diversidad biol6gica, teniendo en cuenta
las Directrices de Bonn, un régimen internacional para fomentar y salvaguardar la participacién justa 'y

equitativa en los beneficios procedentes de la utilizacion de los recursos genéticos’. 2/ Dada la
importancia de este compromiso para € trabgjo del Convenio, después de consultar a la Mesa, sedecidio
incluir la cuestién de un régimen internacional sobre acceso y participacion en los beneficios como tema
distintivo del programa parala Reunion del periodo entre sesiones sobre € Programa de trabgjo plurianual

de la Conferencia de las Partes hasta 2010. Se prepard la presente nota para prestar ayuda en las
deliberaciones sobre este tema.

2. En la Seccion |l se proporciona una resefia breve del proceso de Convenio relacionado con €
acceso Y la participacion en los beneficios y con los Ultimos acontecimientos de la sexta reunion de la
Conferencia de las Partes. En la Seccion |11 se examinan los resultados de la Cumbre Mundia sobre €
Desarrollo Sostenible en cuanto se relacionan con € acceso y la participacidn en los beneficios, y en la
Seccion 1V se proponen enfoques que pudieran seguirse en virtud del proceso del Convenio para la

* UNEP/CBD/MY POW/1.

v Informe de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, Johannesburg, Sudéfrica, 26 de agosto-4 de
septiembre de 2002 (A/CONF.199/20), Cap. |, resolucion 2, anexo.

2/ Ibid., parr. 44 (o)

Para economizar recursos, solo se haimpreso un nimero limitado de ejemplares del presente documento. Se ruega a los delegados qu
lleven sus propios ejemplares a las reuniones y eviten solicitar otros.
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negociacion de un régimen internacional sobre acceso y participacion en los beneficios. Para fines de
informacidn, se ha incluido también en un anexo una resefia de los marcos vigentes de participacion en los
beneficios.

. ANTECEDENTES

A Consideracion por la Conferencia de las Partes de |as cuestiones de acceso y participacién
en los beneficios

3. Seglin lo previsto en & Articulo 1 del Convenio, “la participacion justa y equitativa en los
beneficios que se deriven de la utilizacion de los recursos genéticos’ es uno de los tres objetivos
principales dd Convenio. En € Articulo 15 se establecen los principios que deberian sustentar |a aplicacion
de este objetivo. Las dsposiciones sobre acceso y participacion en los beneficios del Convenio han sido
consideradas en diversas reuniones de la Conferencia de las Partes. En su cuarta reunion, en 1998, la
Conferencia de las Partes establecié un grupo de expertos racionamente equilibrado para estudiar la
cuestion del acceso a los recursos genéticos y la participacion en los beneficios. El mandato del grupo de
expertos consistia en preparar una comprension comin de los conceptos basicos y explorar todas las
opciones de acceso y participacion en los beneficios en condiciones mutuamente convenidas, incluidas las
directrices y codigos de conducta sobre précticas 6ptimas para arreglos de acceso y participacion en los
beneficios. El grupo de expertos se reunié en Costa Rica en octubre de 1999 e informé ala quinta reunion
de la Conferencia de las Partes, en mayo de 2000 (UNEP/CBD/COP/5/8).

4, En esa reunién, la Conferencia de las Partes estableciéd un grupo de trabgjo especia de
composicién abierta sobre acceso y participacion en los beneficios con € mandato de preparar directrices
y otros enfoques para someterlos a la consideracion de la Conferencia de las Partes en su sexta reunién.
La Conferencia de las Partes convocd nuevamente a una reunion del grupo de expertos para profundizar
en la labor sobre cuestiones pendientes y para informar sobre e grupo especia de composicion abierta
recientemente establecido en su primera reunion.

5. El grupo de trabgjo especial de composicién abierta celebrd su primera reunién en Bonn en
octubre de 2001 y prepar6 con éxito el proyecto de directrices de Bonn sobre acceso a los recursos
genéticos y participacion justay equitativa en los beneficios provenientes de su utilizacion.

6. Se adopt6 subsiguientemente & proyecto de directrices de Bonn con enmiendas de la Conferencia
de las Partes en su sexta reunion celebrada en La Haya en abril de 2002.

B. Directrices de Bonn sobre acceso a los recursos genéticos y
participacion justa y equitativa en los beneficios provenientes de su
utilizacién

7. El objetivo principal de las directrices de Bonn, seglin € anexo a la Decisiéon V1/24 A, es prestar
asistencia a las Partes, alos gobiernos y a otros interesados en preparar una estrategia general de acceso
y participacion en los beneficios y en sefidar los pasos implicados en e proceso de obtener acceso a los
recursos genéticos y participacion en los beneficios. Se invita a las Partes, a gobiernos que no son Partes y
a otros interesados a utilizar las directrices cuando establezcan las medidas legidativas, administrativas o
de politica sobre acceso y participacion en los beneficios y/o cuando negocien arreglos contractuales para
acceso y participacion en los beneficios.

8. En e parrafo 6 deladecision VI1/24 A, la Conferencia de las Partes reconoce “ que las directrices
son una primera medida Gtil en un proceso evolutivo para la aplicacion de las disposiciones pertinentes del

/...
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Convenio relativas a acceso a los recursos genéticos y participacion en los beneficios’. En e parrafo 7 la
Conferencia de las Partes decidié mantener en examen la aplicacion de las directrices y estudiar la
necesidad de su ulterior perfeccionamiento sobre la base de, entre otras cosas, lalabor pertinente redizada
en d marco del Convenio, incluida lalabor sobre d articulo 8 j) y disposiciones conexas.

0. Ademas, en respuesta a parrafo 8 de la misma decisiéon, € grupo de trabgo especid de
composicién abierta sobre acceso y participacion en los beneficios ha sido convocado nuevamente y se
prevé que serelinadel 1 a 5 de diciembre de 2003 para asesorar ala Conferencia de las Partes sobre las
siguientes cuestiones.

a) uso de términos, definiciones y/o glosario, seglin corresponda;

b) otros enfoques indicados en la Decision V1/24 B;

C) medidas, incluida la consideracion de su viabilidad, puesta en préctica y costos, para
prestar apoyo a cumplimiento, con @ consentimiento fundamentado previo de la Parte contratante que

proporcione tales recursos y en las condiciones mutuamente convenidas en virtud de las cuaes se concede
el acceso en Partes contratantes con usuarios de |0s recursos genéticos bajo su jurisdiccion;

d) su consideracion de los informes disponibles o de los informes sobre la marcha de las
actividades dimanantes de la presente decision;

€) necesidades de creacién de capacidad sefidladas por los paises para aplicar las
Directrices.
C. La funcion de los derechos de propiedad intelectual en los arreglos de acceso y

participacién en los beneficios

10. Otro importante desarrollo en la sexta reunion de la Conferencia de las Partes esta relacionado
con la funcion de los derechos de propiedad intelectual en los arreglos de acceso y participacion en los
beneficios. En los parrafos 1y 2 de la Decision VI/24C, la Conferencia de las Partes invit6 a las Partes y
a los gobiernos a dentar a la divulgacion del pais de origen de los recursos genéticos y de los
correspondientes conocimientos tradicionales en la solicitud de derechos de propiedad intelectual, cuando
el asunto en estudio de la aplicacion interese a los recursos genéticos o a los conocimientos tradicionales
afines o hagauso de los mismos en su desarrallo.

1 Sin embargo, la Conferencia de las Partes reconocia la necesidad de profundizar en la labor sobre
esta cuestion, en colaboracion con varias organizaciones pertinentes tales como la Organizacion Mundid
sobre la Propiedad Intelectua (OMPI), la Organizacién Mundia de Comercio (OMC), la Organizacion de
las Naciones Unidas sobre la Agricultura y la Alimentacion (FAO), la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) y otros. Ademés, en € parrafo 4, de la Decision V1/24
C, seinvitaba a la Organizacién Mundia de la Propiedad Intelectual “a preparar un estudio técnico sobre
los méodos que sean compatibles con las obligaciones dimanantes de los tratados administrados por la
Organizacion Mundia de la Propiedad Intelectual, e informe sobre los resultados a la Conferencia de las
Partes en su séptima reunion, respecto de exigir la revelacion en € marco de las solicitudes de patentes
de, entre otros elementos:

a) L os recursos genéticos utilizados en la el aoracién de las invenciones relvindicadas;

b) El pais de origen de los recursos genéticos utilizados en las invenciones reivindicadas
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C) Los conocimientos, las innovaciones y las précticas tradicionaes conexos, utilizedos en la
preparacion de las invenciones reivindicadas;

d) la fuente de los conocimientos, las innovacionesy |las practicas tradicional es conexos; y
€) Prueba del consentimiento fundamentado previo.”

12 También es pertinente la relacion entre los derechos de propiedad intelectual y el acceso a la
tecnologiay su transferencia. En € contexto del acceso y participacion en los beneficios, la transferencia
de latecnologia ha sido considerada como una opcion importante para compartir los beneficios. Merece la
pena recordar que el Ariculo 16 de Convenio sobre acceso a la tecnologia y transferencia de la
tecnologia prevé, en € parrafo 3, que:

“Cada Parte Contratante tomard medidas legidativas, administrativas, o de politica, segiin
proceda, con objeto de que se asegure a las Partes Contratantes, en particular las que son
paises en desarrollo, que aportan recursos genéticos, e acceso a la tecnologia que utilice ese
materia y la transferencia de esa tecnologia, en condiciones mutuamente acordadas, incluida
la tecnologia protegida por patentes y otros derechos de propiedad intelectua, cuando sea
necesario mediante las disposiciones de los articulos 20 y 21, y con arreglo a derecho
internacional y en armonia con los parrafos 4y 5 del presente articulo.”

13 En € parrafo 5 del mismo articulo se estipula ademés que:

“Las Partes Contratantes, reconociendo que las patentes y otros derechos de propiedad
intelectua pueden influir en la aplicacion del presente Convenio, cooperaran a este respecto
de conformidad con la legidacion nacional y el derecho internaciona para velar por que esos
derechos apoyen y no se opongan alos objetivos del presente Convenio.”

D. Creacion de capacidad para acceso y participacion en los beneficios

14. La necesidad de crear capacidades a todos los niveles, desde € naciond a internaciond, parala
aplicacion eficaz de las disposiciones dd Convenio relativas a acceso y participacion en los beneficios ha
sido reconocida por su carécter esencid. En la Decision VI1/24 B, la Conferencia de las Partes decidio
convocar a un Taler de composicién abierta sobre la creacion de capacidad para € acceso a recursos
genéticos y participacion en los beneficios con miras a elaborar mas afondo proyectos de elementos de un
plan de accion sobre creacion de capacidad para acceso a los recursos genéticos y participacion en los
beneficios. Se cdebrd d taler en Montred del 2 a 4 de diciembre de 2002. El informe del tdler, incluido
el proyecto de plan de accion y otras recomendaciones, sera presentados a grupo de trabgjo especid
sobre acceso y participacion en los beneficios con caracter de informacién y a la Conferencia de las
Partes para que lo estudie més a fondo en su séptima reunién.

1. RESULTADOSDE LA CUM BRE MUNDIAL SOBRE EL
DESARROLLO SOSTENIBLE RELACIONADOS CON EL
ACCESO Y LA PARTICIPACION EN LOS BENEFICIOS

15 Uno de los resultados significativos de la Cumbre Mundia sobre € Desarrollo Sostenible en la
esfera de la diversidad biolOgica esta relacionado con € acceso y |a participacion en los beneficios. En €
parrafo 44 n) de Plan de aplicacidn, los gobiernos se comprometen a fomentar “la aplicacion ampliade las
Directrices de Bonn sobre € acceso a los recursos genéticos y la distribucién justa y equitativa de los
beneficios derivados de su utilizacion formuladas en relacion con € Convenio y la continuacion de esa

/...
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labor, como un elemento que puede servir de ayuda a las Partes en e Convenio d eaborar y redactar
medidas legidativas, administrativas o de politica sobre € acceso a los recursos y la digtribucion de los
beneficios, y contratos y otros arreglos basados en términos mutuamente acordados para acceder a los
recursosy distribuir los beneficios'.

16. Ademés, segin lo indicado en € parrafo 1 precedente, en e Plan de aplicacion se prevé negociar,
en e marco del Convenio sobre la diversidad biolégica, teniendo en cuenta las Directrices de Bonn, la
creacién de un régimen internacional para promover y salvaguardar de forma eficaz la distribucién justay
equitativa de los beneficios derivados de la utilizacion de la diversidad bioldgica'y sus componentes. En su
cincuenta y siete periodo de sesiones, en diciembre de 2002, la Asamblea genera recordaba “d
compromiso asumido en la Cumbre Mundial sobre € Desarrollo Sostenible de negociar en € marco del
Convenio sobre la diversdad biologica, teniendo en cuenta las directrices de Bonn, un régimen
internacional para promover y salvaguardar la participacion justa y equitativa de los beneficios derivados
de la utilizacién de los recursos genéticos’ e invitd “ala Conferencia de las Partes a tomar las medidas
apropiadas al respecto”.

17. El cumplimiento de este compromiso en € marco del Convenio exige que se estudien dos
cuestiones basicas:

a) d &mbito deta régimen; y
b) laindole del “régimen internaciona”.

18 Respecto a ambito del régimen, d Plan de aplicacién de Johannesburgo se refiere
especificamente a la negociacion de un “de un régimen internacional para promover y salvaguardar de
forma eficaz la distribucion justa y equitativa de los beneficios derivados de la utilizacion de los recursos
genéticos’ sin referirse concretamente a acceso a los recursos genéticos. Las Partes en d Convenio
pudieran intercambiar sus opiniones sobre e ambito de ta régimen con miras a identificar diversos
elementos que han de cubrirse en este marco.

19. Las Partes pudieran también considerar la indole del régimen internaciona a fin de determinar s

tomara la forma de un instrumento juridicamente vinculante 0 no, 0 una combinacion delos mismosy para
determinar de igual modo la funcién de las Directrices de Bonn. Al considerar la indole del régimen, debe
sefidarse que en la teoria de regimenes la expresion “régimen internaciona” ha sido definida como “un

conjunto de principios, normas, reglas y procedimientos de adopcion de decisiones en torno a los cuales
convergen las expectativas de los interlocutores en una determinada esfera de las relaciones
internacionales’. 3 Tales principios, normas, reglas y procedimientos pueden establecerse en
instrumentos juridicamente vinculantes o no juridicamente vinculantes. Se ha aseverado también que €

concepto implica “aguna eficacia minima que pudiera medirse mediante d grado de cumplimiento de las
normas’. 4/

2. Las Partes pudieran ademas proporcionar informacién sobre € progreso logrado y sobre las fases
previstas para la aplicacion de las Directrices de Bonn. En este contexto, pudieran también manifestar sus
opiniones sobre posibles sinergias y complementariedad entre las Directrices de Bonn y los actuales
instrumentos sobre acceso y participacion en los beneficios, tales como los mencionados en € anexo, asi
COMO COoN Otros procesos internacionales en curso, con miras a cumplir con € objetivos del parrafo 44(0)

3/ Krasner, Stephen D., (ed.) International Regimes, London, (1983), p.2

4/ Martin List and Volker Rittberger, “Regme Theory and International Environmental Management” in Hurrell.
Andrew and Kingsbury, Benedict (eds), The International Politics of the Environment, Oxford, (1992), 85.
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del Plan de Aplicacién de la Cumbre Mundial. A este respecto, deberia tenerse en cuenta e trabgjo que
reaiza el Grupo de trabgjo especia sobre acceso y participacion en los beneficios.

IV. APLICACION DEL PARRAFO 44 (0) DEL PLAN DE
APLICACION EN EL MARCO DEL CONVENIO:
RECOMENDACIONES

2L En base a los debates sobre la indole del régimen internaciona y € dmbito de tal régimen, seinvita
a la reunion del periodo entre sesiones a presentar recomendaciones a la consideracion de la séptima
reunion de la Conferencia de las Partes, respecto a un proceso o medidas adecuadas por emprender para
atender a esta cuestion en d marco del Convenio. Ademas, la reunion pudiera considerar € impacto de
sus recomendaciones en la labor del Grupo de trabajo especia sobre acceso y participacion en los
beneficios.

2. Debe sefidarse que un mandato de negociacion solamente puede proporcionarlo la Conferencia
de las Partes. El actua Grupo de trabajo especia de composicion abierta sobre acceso y participacion en
los beneficios pudierarecibir e mandato de la Conferencia de las Partes de desempefiar esta labor. A este
respecto, la Conferencia de las Partes pudiera elaborar las atribuciones concretas del grupo de trabgjo
atendiendo a las recomendaciones de la reunion entre periodos de sesiones sobre & ambito y laindole del
régimen internacional. Ademas, la Conferencia de las Partes pudiera también pedir que e grupo de trabajo
complete su labor en un plazo de tiempo especificado. Se presentaria seguidamente € régimen
internaciona a la adopcion de la Conferencia de las Partes y seguidamente estaria abierto a la firmay
ratificacion en caso de que fuera un instrumento juridicamente vinculante.
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Anexo

RESENA DE LOSMARCOSDE PARTICIPACION EN LOS BENEFICIOS

1 En este anexo se proporciona una resefia breve de |los instrumentos vigentes a nivel internacional,
regional y naciona que han sido eaborados para atender a acceso a los recursos genéticos y a la
participacion justa y equitativa en los beneficios provenientes de su utilizacion. 5/ Aungue lo relativo d
acceso a los recursos genéticos y a la participacion en los beneficios ha sido estudiado conjuntamente en
estos instrumentos, en la siguiente resefia se destacan los componentes de la participacion en los
beneficios.

l. MARCOSVIGENTES JURIDICOSY DE POLITICA
A. Marcos internacionales

L Tratado internacional sobre los recursos fitogenéticos para la alimentacion y la
agricultura

2. En noviembre de 2001, la Conferencia de la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO) adopté el Tratado internacional sobre l0s recursos fitogenéticos para
la dimentacidon y la agricultura. El Tratado, que es juridicamente vinculante se extiende a todos los
recursos fitogenéticos pertinentes a la alimentacion y la agricultura. Sus objetivas son “la consarvaciony la
utilizacion sostenible de los recursos fitogenéticos para la dimentacion y la agricultura y la distribucion

justa y equitativa de los beneficios derivados de su utilizacion, en armonia con & Convenio sobre la

diversdad biologica, para una agricultura sostenible y la seguridad aimentaria’. El nicleo de este Tratado
es un sistema multilateral de acceso y distribucion de beneficios que presten apoyo a la labor de criadores
y agricultores. El sistema mulltilateral se aplica a més de 60 géneros de especies vegetales que incluyen 64
cultivos alimentarios y forrgjes importantes. El Tratado prevé la participacion en los beneficios mediante
intercambio de informacion, acceso y transferencia de la tecnologia, creacién de capacidad y comparticion
de beneficios monetarios y otros de la comercializacion. Establece también los e ementos de una estrategia
de financiacion para movilizar fondos destinados a actividades prioritarias, planes y programas,
particularmente para peguefios agricultores en los paises en desarrollo. La obligacion de los usuarios de
compartir los beneficios monetarios procede de que la comercializacion es parte de esta estrategia de

financiacion.

2. Instrumentos no juridicamente vinculantes

5/ La informacién sobre los marcos de acceso y participacion en los beneficios se incluye también en las
siguientes notas del Secretario Ejecutivo preparadas para la Conferencia de las Partes, e Comité entre periodos de sesiones sobre
funcionamiento del Convenio, el Grupo de expertos sobre acceso y participacion en los beneficios y €l Grupo de trabajo especial
de composicién abierta sobre acceso y participacion en los beneficios: acceso a los recursos genéticos y participacion en los
beneficios: legidacion, informacion administrativa y de politica (UNEP/CBD/COP/2/13); acceso a los recursos genéticos
(UNEP/CBD/COP/3/20); examen de las medidasy directrices nacionales, regionalesy sectoriales paralaaplicacion del Articulo 15
(UNEP/CBD/COP/4/23); examen de opciones para los mecanismos de acceso y participacion en los beneficios
(UNEP/CBD/ISOC/3); opciones para arreglos de acceso y participacion en los beneficios (UNEP/CBD/EP-ABS/2); acceso alos
recursos genéticos (UNEP/CBD/COP/5/21); evaluacion de la experiencia de usuarios y proveedores, identificacion de enfoques
para intervencién de los interesados y opciones complementarias (UNEP/CBD/EP-ABS/2/2); elementos sometidos a la
consideracion en el desarrollo de directrices y otros enfoques para acceso a los recursos genéticos y participacion en los beneficios
(UNEPICBD/WG -ABS/1/3).
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3. Antes de la adopcion de las directrices de Bonn sobre acceso a los recursos genéticos y
participacion justa y equitativa en los beneficios provenientes de su utilizacion, se habian ya eaborado
directrices profesionales e ingtitucionales y codigos de conducta pertinentes a acceso y ala participacion
en los beneficios. Estas directrices o codigos de conducta se aplican en genera a determinados tipos o
usos de recursos genéticos. Han sido elaboradas para fecilitar € acceso a los recursos genéticos. Es
interesante observar que en estas directrices se distingue entre los digtintos posibles usos de los recursos
genéticos y se proporciona una gama de documentos de ilustracion, incluidos documentos modelo y/o
acuerdos para € suministro y adquisicién de recursos genéticos, incluida la participacion en los beneficios
provenientes de su utilizacion. Como gjemplos de esto se incluyen los siguientes:

a) Utilizacion sostenible de microorganismos y cédigo de conducta internacional
sobre reglamentacion de acceso (MOSAICC). & MOSAICC es un cadigo de conducta voluntario. Su
desarrallo fue iniciado por la Belgian Coordinated Collections of Micro-organisms (BCCM) en 1997, con €
gpoyo de la Direccion Genera Xll para ciencia e investigacion y desarrollo de la Comision Europea, e
implic a doce socios de diversos sectores tanto en paises desarrollados como en paises en desarrollo. Su
objetivo es facilitar € acceso a recursos microbianos genéticos de conformidad con e Convenio sobre la
diversidad bioldgicay otras leyes nacionales e internacionales aplicables y prestar asistencia alos socios a
establecer los arreglos adecuados al transferir los recursos genéticos microbianos. MOSAICC cubre las
condiciones de acceso a los recursos geneticos microbianos que incluyen las condiciones del acuerdo
sobre participacion en los beneficios, € acceso y la transferencia de tecnologia, la cooperacion cientificay
técnica asi como la transferencia de tecnologia;

b) Principiosy directrices de politica comunes sobre acceso a |os recursos genéticos y
participacion en los beneficios de instituciones participantes (jardines botanicos y herbarios).
Este proyecto implica a 28 jardines botanicos y herbarios de 21 paises, en @ desarrollo de un enfoque
comun sobre acceso y participacion en los beneficios e incluye: principios sobre acceso a los recursos
genéticos y participacion en los beneficios de las instituciones participantes; directrices comunes de
politica; y un texto de explicacion. 7/ Entre los principios se incluyen los de participacion en los beneficios
y se fomenta también la participacion en los beneficios provenientes de la utilizacion de los recursos
genéticos adquiridos antes de la entrada en vigor de Convenio, del mismo modo que aquellos que se
adquirieron de dli en adelante. Las directrices comunes de poalitica proporcionan una lista de posibles
opciones de participacion en los beneficios incluidos transferencia de tecnologia, capacitacion,
investigacion conjunta, desarrollo ingtitucional y otros beneficios no monetarios o monetarios en caso de
comerciaizacion,

C) Cédigo de conducta internacional para recoleccion y transferencia de
germoplasmas de especies vegetales. El codigo de conducta internacional adoptado por la Conferencia
de la FAO en 1993 es otro instrumento voluntario. Proporciona un marco para los gobiernos en elaborar
reglamentacion nacional o formular acuerdos bilaterales para la recoleccion de germoplasmas. Entre otros
elementos, establece responsabilidades minimas de los recolectores, patrocinadores, conservadores y
usuarios de germoplasmas obtenidos en la recopilacion y transferencia de germoplasmas.

4, Ademas de estas directrices o codigos de conducta elaborados por instituciones que trabajan en
relacién con tipos especificos de recursos genéticos, se han adoptado también politicas ingtitucionales en

6/ Further information is available at: www.bel spo.be/bccm/mosaicc

7/ Latorre Garcia, F., Williams, C., ten Kate, K. &Cheyne, 2001 (basada en aportes de 36 personas de 28
jardines boténicos y herbarios de 21 paises). Results of the Pilot Project for Botanic Gardens: Principles on Access to Genetic
Resources and Benefit-sharing, Common Policy Guidelines to assist with their implementation and Explanatory Text. Royal
Botanic Gardens, Kew.
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determinadas compafiias privadas e indituciones de investigacion. Por gemplo, en d sector privado,
algunas empresas farmacéuticas y de biotecnologia Novo Nordisk y GlaxoSmithKline han preparado
politicas corporativas para atender a acceso a los recursos genéticos y ala participacion en los beneficios.
Varios jardines botanicos e ingitutos de investigacion han elaborado también poaliticas de prospeccion
biolégica que atienen alas opciones de participacion en los beneficios.

B. Marcos regionales

5. A nivel regional, se han elaborado cuatro instrumentos. En la Decision 391, de los paises dd Pacto
Andino se adopto en julio de 1996 un marco juridicamente vinculante para acceso a | 0s recursos genéticos
y participacion en los beneficios. Se ha proporcinado también orientacion a nivel regiona en Africa,

Centroaméricay por la Asociacion de Naciones de Asia Sudoriental (ASEAN) en relacion con regimenes
de acceso y participacion en los beneficios.

6. Modelo de ley africana. El modelo de ley africana para la proteccion de los derechos de las
comunidades, agricultores y criadores locales, y para la reglamentacion del acceso a los recursos
genéticos (2000) fue elaborado por la Organizacion de la Unidad Africana (OAU). Se reconoce la
participacion en los beneficios en  modelo de ley africana como derecho de las comunidades locales
(parte 1V, articulo 22). El Estado debe garantizar que un porcentgje concreto (minimo del 50 por ciento)
de cuaquier beneficio financiero retorne a la comunidad local. Lo misno se aplica a las comunidades de
agricultores y a ello atiende la seccion que trata de derechos de los agricultores. La Ley modelo cubre
tanto los beneficios monetarios como los no monetarios. Ha de establecerse un fondo de genes de la
comunidad con miras a volver a invertir en beneficios monetarios dimanantes de la utilizacion de los
recursos genéticos hacia la comunidad (parte VII, articulo 66). En la Ley modelo se reconoce también la
importancia de los beneficios no monetarios para € desarrollo de capacidades mediante la participacidn en
investigacion y desarrollo, repatriacion de la informacion sobre recursos bioldgicos a los que se tiene
acceso y acceso a tecnologias utilizedas para estudiar y desarrollar los recursos biolégicos. La seccion
sobre disposiciones favorables (parte VI11) incluye disposiciones sobre sanciones y multas.

7. Decisién 391 del Pacto Andino sobre un régimen comin de acceso a l0s recursos
genéticos. Uno de los objetivos de la Decision 391 es “Prever condiciones para una participacion justay
equitativa en los beneficios derivados del acceso” (Articulo 2(a)). En e Articulo 35 de la decision se
prevé que:

“Cuando se solicite € acceso a recursos genéticos o sus productos derivados con un
componente intangible, € contrato de acceso incorporard un anexo como parte
integrante del mismo, donde se prevea la distribucion justay equitativa de los beneficios
provenientes de la utilizacion de dicho componente..... En caso de que dicho anexo no
sea suscrito sera fundamento para dar por terminado y anulado € contrato de acceso.”

De los contratos suplementarios a contrato de acceso (Capitulo V1) se refieren ala contraparte
den la participacion en los beneficios. En la decisién se prevé gque entre otras cosas que la
anulacion ddl contrato de acceso lleve alaanulacion del contrato suplementario. Se atiende alas
infracciones y sanciones en € Capitulo VIII.

8. El Protocolo centroamericano de acceso a los recursos genéticos y bioguimicos y al
conocimiento tradicional asociado. Este Acuerdo fue preparado por los Estados de Centroaméricay
entrara en vigor cuando se deposite @ cuarto instrumento de ratificacion. Respecto a la participacion en
los beneficios, € Articulo 16 i) del Acuerdo prevé que una indicacién de los beneficios econémicos,
sociales, culturaes, cientificos y espirituales del Estado y de los sectores interesados sea uno de los
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requisitos que deben satisfacerse para obtener € acceso a los recursos genéticos. Ademés, € Articulo 19
egtipula que en los contratos de acceso se incluyan como minimo previsiones relativas a la participacion en
los beneficios, incluida la creacion de capacidad, € porcentgje de beneficios por compartir y la
comparticion de los resultados de la investigacion. En @ Articulo 19 se prevé también que entre las
condiciones para acceso deban incluirse los términos de transferencia de la tecnologia y una comparticion
justa y equitativa de los beneficios para € Estado, incluidas las comunidades locaes, la comunidad
cientificay @ sector privado, en cada caso;

0. Acuerdo marco ASEAN. El proyecto de Acuerdo marco ASEAN sobre acceso a los recursos
biolégicos y genéticos responde a “la participacion justay equitativa en los beneficios’ en € Articulo 11 en
e que se prevé un conjunto minimo de requisitos por incluir @ los arreglos de participacion en los
beneficios. En d Acuerdo marco se incluye también un anexo que ilustrara las opciones y directrices para
arreglos adecuados de participacion en los beneficios. En @ Articulo 12 se prevé también €
establecimiento de un fondo comin para conservacion de la diversidad biolégica que se basaria en una
participacion en los beneficios provenientes de la comercializaciéon de los recursos y tasas impuestas por
los Estados para acceso a sus recursos.

C. Regimenes nacionales

10. A nive nacional, los paises han adoptado una diversidad de enfoques para atender a accesoy ala
participacion en los beneficios. Se han adoptado medidas de palitica, incluida legidacion naciona o estan
en trmites de ser elaboradas en més de 50 paises. Se ha propuesto como tipo la siguiente metodologia de
clasificacion de los marcos legidativos. 8/ A modo de ilustracidn, se hace referencia a los paises que han
adoptado medidas para atender a acceso y ala participacion en los beneficios:

a) Disposiciones de acceso figuran en las leyes generales o marco de leyes ambientales o de
desarrollo sostenible: Gambia (1995), Maawi (1996), Republica de Corea (1991), Uganda (1995);

b) Disposiciones de acceso en leyes de conservacion de la naturaleza o diversidad biologica
Costa Rica (1998), Austrdia (1999), India (2000);

C) Disposiciones de acceso incorporadas a las leyes vigentes mediante una enmienda:
Australia Occidental (1993);

d) Leyes especificas de acceso y participacion en los beneficios.  Filipinas (1995), Balivia
(1997), Bangladesh (1998, proyecto), Perti (1999, proyecto), Brasil (medida provisional, 2001).

n En estos documentos se prevé en genera e establecimiento de una autoridad nacional competente
para atender a acceso y a la participacion en los beneficios, un procedimiento de consentimiento
fundamentado previo y requisitos para la participacion en los beneficios mediante condiciones mutuamente
convenidas. Las componentes de participacion en los beneficios de estos instrumentos comprenden 1o
siguiente:

a) La participacion en los beneficios es parte de la Ley sobre diversidad bioldgica de India
2000, en d Capitulo V, en € que se prevé que la determinacion de la participacion equitativa en los
beneficios sea responsabilidad de la Autoridad Nacional en Diversidad Biol6gica (NBA). LaNBA hade
determinar € tipo de participacion en los beneficios que ha de surtir efecto, la ley enumera una serie de
opciones para participacion en los beneficios;

8/ Lyle Glowka, A Guide to Designing Legal Frameworks to Determine Access to Genetic Resources, IUCN
Environmental Law Centre, 1998, p. 23.
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b) En Balivia, € Capitulo VI, articulo 40, del Decreto Supremo NUm. 24676 (1997), decision
391 de aplicacién del régimen comun de acceso a los recursos genéticos (véase d parr. 7 precedente),
prevé que en virtud del mismo € Estado de Bolivia participara en la distribucion justay equitetiva de los
beneficios que se deriven del acceso alos recursos genéticos y que estos beneficios se distribuiran para
conservacion, utilizacion sostenible y desarrollo de los recursos genéticos en € territorio naciond. Se
enumeran las posibles opciones de participacion en los beneficios en virtud dd articulo 41y seincluye:
transferencia de tecnologias y conocimientos y desarrollo de capacidades técnicas y cientificas de las
ingtituciones nacionales.

12 Es dificil deducir conclusiones de estos enfoques nacionales dado que es pequefia la cantidad de
experiencia adquirida en su aplicacién. Han manifestado sus inquietudes algunos interesados tales como
sector privado y la comunidad de investigacion en € sentido de que los procedimientos establecidos en
varios de estos ingtrumentos son demasiado molestos y servirian para disuadir en cuanto a solicitar €
acceso a los recursos genéticos.

Il. ARREGLOS CONTRACTUALES QUE ATIENDEN A LA PARTICIPACION EN LOS
BENEFICIOS

13 Los arreglos contractuales han sido los instrumentos més ampliamente utilizados para controlar €

acceso a los recursos genéticos y a la participacion. En dlo se incluye una amplia gama de beneficios
tanto monetarios como no monetarios. La experiencia adquirida hasta la fecha ha demostrado que hay

diferencias entre los tipos de beneficios compartidos en los arreglos contractuaes, cuando |os usuarios son
empresas comerciales por comparacion con lo relacionado con instituciones publicas. En este Ultimo caso,
se hace més hincapié en los beneficios no monetarios. Los mecanismos de participacion en estos
beneficios han sido establecidos caso por caso.

14. Los arreglos de participacion en los bereficios sefialados a la atencion de la Secretaria mediante
monografias (disponibles en www.biodiv.org) han sido en gran parte negociados en base d consentimiento
fundamentado previo y en té&rminos mutuamente convenidos. Entre las disposiciones para la participacion
en los beneficios monetarios y no monetarios se incluyen la distribucion de regdias, la investigacion
conjunta'y otros mas.



