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El Programa de las Naciones Unidas para el Medio

Ambiente (PNUMA)
El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) es la

organizacién mdxima de coordinacién ambiental dentro del sistema de las
Naciones Unidas. Su misi6n es ofrecer orientacién y promover instrumentos de
cooperacién que se preocupen por el medio ambiente brindando inspiracién,
informacién y capacitacién para que los pueblos y las naciones del mundo
mejoren su calidad de vida sin comprometer la de las futuras generaciones.

La Oficina de Economia y Comercio (OEC) del PNUMA es una de las
dependencias de la Unidad de Tecnologfa, Economfa y Comercio (UTEC). Su
misién es aumentar la capacidad de los paises, especialmente de los paises en
vias de desarrollo o con economias en transicién, para integrar las
consideraciones ambientales en sus planes de desarrollo y en sus politicas
macroeconémicas y comerciales. El programa de trabajo de la Oficina tiene tres
componentes principales: economia, comercio y servicios financieros. El
componente de comercio internacional se concentra en aumentar el
conocimiento que los paises tienen de los vinculos entre el comercio
internacional y el medio ambiente, as{ como su capacidad de elaborar politicas
que favorezcan tanto al comercio como al medio ambiente; y en introducir
consideraciones técnicas en el debate sobre el medio ambiente mediante un
proceso de consulta transparente y de base amplia.

Para mds informacidn, sirvase comunicarse con:

Hussein Abaza

Director, Unidad de Economf{a y Comercio

Divisién de Tecnologfa, Industria y Economia

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
11-13, chemin des Anémones

CH-1219 Chatelaine/Geneva

Tel.: +41 (22) 917 82 98; 917 81 79

Fax: +41 (22) 917 80 76

E-mail: hussein.abaza@unep.ch

Internet: hetp://www.unep.ch/etu
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Instituto Internacional para el Desarrollo Sustentable

(11DS)

El Instituto Internacional para el Desarrollo Sustentable es una entidad
independiente sin fines de lucro, con sede en Winnipeg, Canadd. Su misién es
impulsar la innovacién, capacitando a las sociedades para vivir cuidando los
recursos. Establecido por los gobiernos de Canadd y de Manitoba, recibe apoyo
financiero de ambos gobiernos y de otros gobiernos nacionales, organismos de
la ONU, fundaciones, asi como del sector privado. El trabajo del IIDS en
comercio y desarrollo sustentable trata de encontrar dreas de sinergia en las que
comercio, medio ambiente y desarrollo puedan beneficiarse mutuamente, y
ayudar a los responsables de la formulacién de politicas a explotar estas
posibilidades. Se concentra en dos temas principales: la reforma de las normas
y las instituciones de comercio, y el fortalecimiento institucional de los paises
en desarrollo para atender las cuestiones de comercio y desarrollo sustentable.
Desde 1991 el IIDS ha trabajado en la ampliacién de los términos en que se
plantean los debates sobre comercio y medio ambiente a fin de que incorporen
las preocupaciones y los objetivos de los paises en vias de desarrollo y
evolucionen en debates sobre comercio y desarrollo sustentable. Con esta
intencidn, en 1994 el IIDS reunié a un grupo de representantes eminentes del
comercio, el medio ambiente y el desarrollo para elaborar un marco para el
tratamiento de estas cuestiones de manera integrada, marco denominado
“Principios de Winnipeg para el comercio y el desarrollo sustentable”. Estos
principios todavia hoy siguen sirviendo como punto de partida para los trabajos
del Instituto.

Para mds informacidn, sirvase comunicarse con:

Mark Halle

Director, Comercio e Inversién

Instituto Internacional para el Desarrollo Sustentable
161 Portage Avenue East, 6th Floor

Winnipeg, Manitoba, Canad4d R3B 0Y4

Tel.: +1 (204) 958-7700

Fax: +1 (204) 958-7710

Casilla electrénica: mhalle@iisd.ca

Internet: hetp://www.iisd.org/trade
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“La necesidad de asegurarse de que las politicas del comercio y el medio
ambiente se apoyen mutuamente es hoy mds apremiante que nunca. Sin
embargo, la integracion efectiva de estas politicas sélo serd posible mediante
un didlogo constructivo basado en una conciencia y entendimiento de las
complejas interrelaciones entre el comercio y nuestro medio ambiente
mucho mds grandes de los que hoy poseemos’.

Dr. Klaus Tipfer,
Director Ejecutivo, PNUMA
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Prefacio

El crecimiento y la liberalizacién del comercio internacional estin
transformando nuestra manera de vivir y de trabajar en todo el mundo. Con
un volumen anual de 6 billones de délares, los flujos comerciales y las normas
que los rigen constituyen una fuerza enorme de cambios econdmicos,
ambientales y sociales. El comercio internacional se estd convirtiendo en un
motor de desarrollo econémico cada vez mds importante pues durante los
tltimos 15 afios se ha expandido a un ritmo casi dos veces mayor que la
actividad econémica global. Cada dia son mds los paises en vias de desarrollo
que ven en el comercio y la inversién un aspecto central de sus estrategias de
desarrollo, y también en todos los paises desarrollados las consideraciones
comerciales son cada vez mds importantes en la concepcién de las politicas
econdmicas

Este Manual ha sido preparado con el propésito de subrayar la relacién entre el
comercio y el medio ambiente. El objetivo de base es promover una mayor
comprensién de estas interrelaciones a fin ayudar a los gobiernos a construir
métodos prdcticos para la integracién de estas politicas. Es posible, aunque
desde luego no de forma automdtica, que las politicas en materia de comercio
y de medio ambiente se apoyen mutuamente el logro de sus objetivos. A fin de
potenciar al mdximo las ventajas que el comercio puede aportar para un mayor
bienestar humano y a un desarrollo econémico mds duradero, es necesario que
estas politicas estén estrechamente integradas.

El Manual estd dirigido principalmente a quienes poseen conocimientos sobre
el comercio, el medio ambiente o el desarrollo, pero que no son expertos los tres
cuando confluyen. Es también un instrumento de referencia préctica para los
responsables de la formulacién de politicas y los especialistas en ejercicio. Sin
embargo, no estd destinado exclusivamente a los que formulan politicas
gubernamentales; la prensa y la ciudadanfa también pueden encontrarlo til.
Estd redactado con claridad y un minimo de términos especializados a fin de
facilitar su comprensién en todos los dmbitos de la sociedad civil.

Este Manual deberfa ayudarnos a comprender cémo el comercio puede incidir,
para bien o para mal, en el medio ambiente, y c6mo la problemdtica ambiental
puede introducirse en el sistema comercial para promover o frustrar el
desarrollo, tanto en paises ricos como en pobres. Es esencial velar por que el
potencial del comercio para el crecimiento y desarrollo conduzca, de hecho, al
desarrollo ambientalmente sustentable. Asi, una mayor conciencia y
entendimiento de estas interrelaciones serdn los cimientos sobre los cuales se
construyan politicas y flujos comerciales ambientalmente sustentables.

Vii
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El Manual también se puede consultar en versién de Internet que se actualiza
regularmente: http://www.unep.ch/etu y http://www.iisd.org/trade/handbook.
Ahi, los interesados podrdn encontrar enlaces a otros articulos y estudios que
analizan mds a fondo los temas cubiertos en la versién impresa. La versién en
Internet también tendrd otros apartados, como un compendio de controversias
en materia de comercio y medio ambiente, y enlaces a otros sitios de interés.

viii
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Introduccioén

1.1 Tendencias globales

NUESTRO MUNDO HA CONOCIDO CAMBIOS FUNDAMENTALES Y DE GRAN
AMPLITUD durante los dltimos 50 afios. Las economias nacionales se integran
cada vez mds en una estructura econdémica global en la que todos los elementos
necesarios para producir un bien o un servicio final—insumos, disefio,
montaje, administracién, comercializacién, ahorros destinados a inversién—
pueden obtenerse en cualquier parte del mundo gracias a un sistema cimentado
por poderosas tecnologfas de comunicacién e informacién. La tendencia a la
globalizacién estd impulsada en parte por estas nuevas tecnologfas, y en parte
por la reduccién de las barreras al comercio internacional y a los flujos de
inversion. El resultado ha sido un aumento constante de la importancia del
comercio internacional en la economfa mundial: en los dltimos 50 afos la
economfa mundial se ha quintuplicado, mientras que el factor de
multiplicacién del comercio mundial ha sido de14.

Otra importante tendencia es la creciente inequidad, pues la distribucién de los
beneficios del crecimiento ha sido desigual. Aunque el ingreso promedio anual
per cdpita en el mundo rebasa hoy los 5.000 délares US, 1.300 millones de
personas sobreviven todavia con ingresos inferiores a un délar por dia. Las tres
personas mds ricas del mundo tienen una fortuna combinada que es mayor al
producto bruto interno de los 48 paises menos desarrollados. Y la creciente
desigualdad entre naciones y dentro de sus fronteras no da sefiales de disminuir.

En los dltimos 50 afios el mundo ha sido testigo también de un enorme cambio
en el medio ambiente. Las emisiones globales de diéxido de carbono se han
cuadruplicado, y el continuo aumento de las emisiones de nitrégeno provenientes
de automdviles y fertilizantes estd transformando nuestros océanos y lagos en
lugares desprovistos de vida. La cuarta parte de las poblaciones de peces del
mundo estdn agotadas y otro 44 por ciento es objeto de pricticas pesqueras que
las ponen al borde de su resistencia bioldgica. De continuar esta tendencia, en
treinta afos dos tercios del mundo vivird con “estrés por falta de agua” (menos de
1.000 litros de agua anuales por persona). Cada dfa mueren 25.000 personas
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debido a enfermedades causadas por mala gestién de las aguas. La cuarta parte
de las especies de mamiferos del mundo estd seriamente amenazada de
extincién. Este dafo al medio ambiente ha sido provocado, al menos en parte,
por nuestro crecimiento numérico: la poblacién mundial ha aumentado dos
veces y media desde 1950 hasta rebasar la cifra de 6.000 millones en 1999.

Los organismos que se encargan de atender estos problemas también han
evolucionado. Tan sélo en los dltimos 15 anos han entrado en vigor 11
importantes acuerdos multilaterales sobre el medio ambiente, en los que se trata
de cuestiones como el agotamiento del ozono, el transporte de desechos
peligrosos, y las especies migratorias. Y a escala regional o bilateral se han
adoptado aproximadamente otros mil acuerdos. El conjunto de todos ellos
constituye un corpus de derecho ambiental de gran envergadura y complejidad.
A escala nacional, las entidades reguladoras han pasado de las soluciones
indiferenciadas, basadas en el principio de “mando y control”, a un conjunto
variado de instrumentos entre los cuales hay incentivos de mercado como las
multas y los impuestos a la contaminacién. En cuanto a algunos problemas el
resultado ha sido una mejora del medio ambiente, pero con respecto a muchos
otros las tendencias siguen siendo muy pesimistas.

1.2 Vinculos entre medio ambiente y comercio

Estas tendencias no son aisladas sino que en el fondo estdn relacionadas. La
mayor parte del dafio al medio ambiente se debe al aumento global de la
actividad econdémica. El comercio internacional constituye una porcién cada
vez mayor de esa actividad creciente, con lo que se convierte en un motor del
cambio en el medio ambiente cada vez mds importante. A medida que avanza
la globalizacién de la economia y que la naturaleza global de muchos de los
problemas ambientales se hace mds evidente, la friccién entre los sistemas
juridicos multilaterales que rigen ambos aspectos se hace inevitable.

Este libro tiene como objetivo iluminar la zona de interaccién de estas amplias
tendencias—los vinculos fisicos, legales e institucionales entre el comercio
internacional y el medio ambiente. Mientras, hay dos verdades fundamentales
que deberfan hacerse evidentes:

* Los vinculos entre comercio internacional y medio ambiente son
multiples, complejos e importantes.

* Laliberalizacién del comercio no es, de suyo, necesariamente buena ni
mala para el medio ambiente. Sus efectos en el medio ambiente
dependen, de hecho, del grado en que se logre hacer que los objetivos
en materia de medio ambiente y de comercio internacional sean
complementarios y se apoyen mutuamente. Una solucién positiva
requiere el apoyo de las politicas econémicas y ambientales apropiadas.
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El comercio internacional y el medio ambiente estdn relacionados en el nivel
mds elemental porque toda actividad econémica se basa en el medio ambiente.
Es la fuente de todos los insumos bésicos (metales y minerales, bosques y peces),
asi como de la energfa necesaria para procesarlos. El medio ambiente recibe
también los desechos producidos por la actividad econémica. Por su parte, el
comercio internacional se ve afectado por las preocupaciones en materia de
medio ambiente, pues los exportadores deben responder a las presiones de un
mercado que exige productos mds “verdes”. Estos vinculos fisicos y econémicos
se analizan en el capitulo 4.

En otro nivel, el medio ambiente y el comercio internacional estdn regidos por
dos ramas distintas del derecho internacional: el derecho comercial,
representado en estructuras tales como la Organizacién Mundial de Comercio
y los tratados regionales de comercio internacional; y el derecho ambiental,
expresado en los distintos acuerdos ambientales multilaterales y regionales, y en
la normatividad nacional o sub-nacional. La interaccién entre estos dos sistemas
de derecho es inevitable. El derecho ambiental internacional define cada vez
mds el modo cémo los paises deben estructurar sus actividades econdmicas (las
partes del Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtico
se han comprometido, por ejemplo, a reestructurar sus economias a fin de
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero), y el derecho comercial
internacional, por su parte, define cada vez mds cémo los paises deben
establecer sus leyes y politicas internos en dreas como la de derechos de
propiedad intelectual, politica de inversiones y proteccién del medio ambiente.
Estos vinculos juridicos se analizan en el capitulo 5.

Finalmente, la relacién entre comercio internacional y medio ambiental plantea
un sinndmero de preguntas. ;Qué instituciones podrfan ayudar a que las
politicas en materia de comercio internacional y medio ambiente se apoyen
mutuamente? ;Dénde y cémo se deberfan resolver las controversias? ;Se
deberfan someter los acuerdos y las politicas de comercio internacional a
evaluacién de impacto ambiental? ;Qué papel deberfa desempefar la
ciudadania? Estas preguntas se analizan en el capitulo 6.

Antes de examinar los vinculos entre comercio y medio ambiente,
presentaremos una panordmica general de la estructura, objetivos y principios
del sistema internacional de gestién del medio ambiente en el capitulo 2, y del
sistema multilateral de reglas del comercio internacional en el capitulo 3.

1.3 Diferencias en las perspectivas

Los que participan en los debates sobre comercio internacional y medio
ambiente provienen de muchos dmbitos diferentes. Sus distintas dpticas y
presupuestos de partida, asi como sus diferentes lenguajes técnicos, pueden ser
un obstdculo importante para un didlogo y soluciones efectivas.
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Las perspectivas a partir de las cuales se abordan las cuestiones son tres, a saber:
la del comercio, la del medio ambiente y la del desarrollo. Desde luego no se
excluyen entre sf, y son muchas las personas entendidas en las tres. Lo que se
presenta a continuacién son versiones estereotipadas de cada una de dichas
perspectivas, pero que sirven para ilustrar el desafio que significa querer definir
politicas que apoyen simultdneamente los objetivos del comercio, el medio
ambiente y el desarrollo.

La perspectiva del comercio

El comercio engendra la riqueza que podria usarse para fomentar el
bienestar humano.

Pero la mayorfa de los gobiernos nacionales responden de manera
demasiado directa a los intereses de las industrias nacionales y tratardn
de preservar los mercados internos para estas industrias, manteniendo
a raya a los competidores extranjeros.

Al hacerlo, los gobiernos perjudican a sus ciudadanos: las empresas
nacionales se tornan ineficaces, los consumidores pagan precios mds
altos, y se excluye a empresas extranjeras mds eficientes.

La mejor proteccién es un vigoroso sistema de normas contra este
comportamiento, como las normas de la OMC, a las que todos los
paises deben cefirse.

Aun después firmar dichos acuerdos, los paises no dejan de buscar
evasivas. La prohibicién o la restriccién de bienes sobre por motivos
ambientales puede ser una de estas evasivas.

El comercio puede, de hecho, ser positivo para el medio ambiente,
pues engendra riqueza que puede utilizarse para mejorar el medio
ambiente, y el aumento de eficiencia que se logra por el comercio
puede conducir a un uso reducido de recursos y a una menor
produccién de desechos.

La perspectiva ambiental

El statu quo amenaza seriamente a los ecosistemas del planeta.

Pero la mayorfa de los gobiernos nacionales responden de manera
demasiado directa a los intereses de las industrias nacionales y tratan
de protegerlas contra las “onerosas” exigencias ambientales.

Al hacerlo, los gobiernos perjudican a sus ciudadanos: las empresas
nacionales hacen ganancias, pero es la ciudadania la que las
subvenciona pues debe pagar el precio de la degradacién ambiental.
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Una manera de evitar estos problemas es establecer un vigoroso
sistema de normas que enuncien claramente cémo debe protegerse el
medio ambiente a escala nacional e internacional.

Atn después de que estas normas hayan sido aprobadas, los gobiernos
y la industria tratarin de evadirlas. Las reglas de comercio que
prohiben ciertos tipos de reglamentos ambientales pueden ser una
forma de lograrlo.

El comercio significa una mayor produccién de bienes, lo cual trae
aparejado en muchos casos un mayor dafo al medio ambiente. La
riqueza generada por el comercio internacional no conducird
necesariamente a mejoras del medio ambiente.

La perspectiva del desarrollo

Mds de la quinta parte de los habitantes del mundo vive en la pobreza
absoluta, la mayorfa de ellos en paises en vias de desarrollo, y la brecha
entre los paises ricos y los paises pobres se abre cada vez mds. Los paises
desarrollados deben dar la mayor prioridad a la reduccién de esa
pobreza y a la disminucién de esa brecha.

La apertura al comercio y a las inversiones puede ser una clave para
lograrlo, mediante el aumento de las exportaciones, pero la relacién
entre apertura y crecimiento econémico no es automadtica.

Pero los paises ricos protegen a sus industrias con subsidios, reglas
especiales de comercio y sistemas arancelarios que perjudican a los
exportadores de los paises en vias de desarrollo.

La mejor solucién es un conjunto de normas multilaterales vigorosas
contra tal comportamiento; pero las normas actuales de la OMC estdn
influenciadas muy profundamente por las potencias comerciales y la
liberalizacién favorece selectivamente a los sectores que interesan a los
paises desarrollados.

Con el tiempo, estos comportamientos serdn proscritos por las reglas
del comercio internacional, y los paises ricos buscardn nuevas maneras
de excluir de sus mercados a la competencia extranjera. La prohibicién
o la restriccién de bienes por motivos ambientales puede ser una de
tales maneras.

La exigencia de que los paises pobres se ajusten a las normas
ambientales de los paises ricos es injusta, especialmente si no va
acompafiada de asistencia técnica o financiera. Las prioridades son
diferentes, asi por ejemplo, el agua limpia es de importancia capital en
muchos paises pobres. Por otra parte, los paises ricos fueron los
primeros en causar la mayor parte del dafio al medio ambiente.
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Gestion ambiental internacional

2.1 Origenes

EL SISTEMA MODERNO DE GESTION INTERNACIONAL DEL MEDIO AMBIENTE se
originé la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano,
celebrada en 1972 en Estocolmo. Varios acuerdos internacionales sobre el
medio ambiente, en particular algunos sobre contaminacién marina, son mds
antiguos que la Conferencia de Estocolmo, pero esta primera gran reunién
ambiental detoné un desencadenamiento de actividades a escala nacional e
internacional ya que los paises y las demds organizaciones internacionales
empezaron a reaccionar ante los nuevos desafios impuestos por la gestién
ambiental en todos los niveles. La Conferencia de Estocolmo, al enlazar el
proceso oficial con el proceso informal, paralelo, de las ONG, abrié al camino
a nuevas formas de participacién ciudadana en las conferencias de las Naciones

Unidas.

La Conferencia de Estocolmo condujo al establecimiento del Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente, cuya sede estd en Nairobi, Kenia. El
PNUMA debia actuar como catalizador de las iniciativas sobre medio ambiente
dentro del sistema de las Naciones Unidas, pero sus medios eran limitados en
comparacién con la magnitud de la tarea. No obstante, con los afos, el
PNUMA ha logrado establecer un ndmero importante de acuerdos
internacionales y actualmente es responsable de la administracién de siete
convenios importantes y de numerosos acuerdos regionales. También ha
cumplido la funcién de conciencia ecoldgica del sistema de las Naciones

Unidas.

Pronto se hizo evidente que la perspectiva de la Conferencia de Estocolmo,
centrada en el medio ambiente pero sin prestar la atencién debida al desarrollo,
no era suficiente para promover a largo plazo la agenda internacional sobre
medio ambiente. En 1985 las Naciones Unidas establecieron la Comisién
Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, que produjo su informe,
Nuestro Futuro Comiin, en 1987. Este informe formul$ por primera vez de
manera sistemdtica el concepto de desarrollo sustentable (ver Cuadro 2-1). Las

7



Manual de Medio Ambiente y Comercio

Naciones Unidas tomaron este criterio como base para una revisién profunda
de todas las actividades internacionales en materia de medio ambiente, tarea
cumplida en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente
y el Desarrollo, que tuvo lugar en 1992 en Rio de Janeiro, Brasil. La
CNUMAD concibié un programa ambicioso de desarrollo sustentable que
qued$ expresado en el documento final de la Conferencia, conocido como el
Programa 21. La Conferencia de Rio ayudé a establecer la Comisién de las
Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible y reafirmé la importancia de las
funciones del Fondo para el Medio Ambiente Mundial, ampliando de esa
manera la base institucional para el medio ambiente y el desarrollo sustentable
dentro del sistema de las Naciones Unidas. La CNUMAD fue el punto de
apoyo que permitié a los estados concluir el Convenio Marco sobre Cambio
Climético y el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, luego de breves pero
muy intensas negociaciones. La CNUMAD fue innovadora en cuanto a nuevas
formas de participacién ciudadana en los procesos intergubernamentales.

Cuadro 2-1: El desarrollo sustentable segun Brundiland

El desarrollo sustentable va mds alld de la simple preocupacién por el
medio ambiente. Su objetivo es mejorar la situacién del ser humano,
pero trata de lograrlo de una manera sustentable desde el punto de vista
ambiental. Segin el informe de la “Comisién Brundtland”, Nuestro
Futuro Comauin, desarrollo sustentable es:

Desarrollo que satisface las necesidades del presente sin comprometer la
capacidad de las futuras generaciones de satisfacer las suyas. Su nocién
comporta dos conceptos clave:

* El concepto de ‘necesidades’, en especial las necesidades
esenciales de los pobres del mundo, que merecen mdxima

prioridad; y

* Laidea de que el estado de la tecnologfa y la organizacién social
impone limites a la capacidad que el medio ambiente tiene de
satisfacer las necesidades actuales y futuras.

Fuente: World Commission on Environment and Development. Our common future.
[Comisién Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, Nuestro Futuro
Comiin]. Oxford, Oxford University Press, 1987.

2.2 Principios

La estructura de los regimenes internacionaales del medio ambiente debe
reflejar la estructura del problema del que se ocupan. Un régimen que proteja
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la diversidad biolégica debe usar ciertos instrumentos y apelar a determinados
publicos y establecer arreglos internacionales diferentes de los de un régimen
cuya finalidad sea proteger los océanos de la contaminacién del petréleo, o del
que se ocupe del comercio internacional de especies en peligro de extincién. No
obstante, la mayorfa de los regimenes en materia de medio ambiente han
terminado por aceptar varios principios fundamentales e instrumentarlos por
medio de sus instituciones. Muchos de estos principios fueron expresados en la
Declaracién de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo, otro de los frutos de
la CNUMAD de 1992. A continuacién exponemos seis principios clave:

Prevencién. Resulta por lo general caro, dificil o imposible reparar el dafio al
medio ambiente una vez causado; por eso es mejor evitarlo antes de que se
produzca. Esta verdad aparentemente palmaria tiene implicaciones prdcticas
significativas, pues requiere que se tomen iniciativas antes de que haya ningtin
dafo; es decir, requiere una actuacién basada en la posibilidad del dano.

Precaucién. Calcular la posibilidad del dafio es dificil porque nuestro
conocimiento de los procesos ecolégicos y ambientales suele ser, cuando mds,
rudimentario, y se basa en investigaciones cientificas que no cesan de
evolucionar. Por desgracia, la ciencia no siempre brinda una orientacién clara
sobre los cdlculos que serfan necesarios, de tal manera que a menudo nos
encontramos formulando politicas en una situacién de incertidumbre. Tal
como estd formulado en la Declaracién de Rio, el principio de precaucién
establece que la falta de evidencia cientifica concluyente no justifica la inaccién,
especialmente cuando las consecuencias de la inaccién podrian ser devastadoras
o cuando los costos de la accién son insignificantes.

Subsidiariedad. Las relaciones entre los individuos y las consecuencias globales
de sus acciones representan enormes dificultades para la organizacién de la
gestién ambiental. Esto significa, concretamente, que las reglas establecidas en
un nivel, por ejemplo, en regimenes internacionales, deben adaptarse a las
condiciones propias de ambientes regionales o locales muy distintos. El
principio de subsidiariedad establece que la adopcién de decisiones y la
responsabilidad de las mismas recaigan sobre el nivel mds bajo de gobierno u
organizacién politica que pueda actuar efectivamente.

Responsabilidad comiin pero diferenciada. Muchos regimenes ambientales
requieren la participacién de muchos paises, tanto ricos como pobres. Sin
embargo, no todos los paises son igualmente responsables por los dafos
causados al medio ambiente en el pasado, y no todos los paises tienen los
mismos recursos a su disposicidén. Asi, pues, aunque todas las partes de los
regimenes ambientales reconocen tener una responsabilidad comun del medio
ambiente, también se esfuerzan por deslindar responsabilidades en el
tratamiento de los problemas ambientales.
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Apertura. La apertura tiene dos elementos: transparencia y participacién de la
ciudadanfa en el establecimiento de politicas. Ambos son necesarios para una
buena gestién del medio ambiente porque su proteccién requiere literalmente
la participacién de innumerables personas en muchos lugares. La mayoria de los
regimenes ambientales son muy abiertos, y recurren a las organizaciones
ambientales, medios de comunicacién y a Internet para comunicarse con la
ciudadanfa. Muchos permiten a las organizaciones no gubernamentales
participar en las discusiones y negociaciones sobre sus disposiciones.

Principio del que contamina paga. Este principio fue propuesto por primera
vez por la OCDE en 1972. En esa época significaba sencillamente que el que
contaminase debfa costear todas las medidas necesarias para cumplir las
normativas y criterios en materia de medio ambiente. No se concederian
subsidios para ayudar en este proceso. Desde entonces ha evolucionado hasta
transformarse en un principio mds amplio de internalizacién de los costos—el
que contamina debe costear todo el dafio que sus actividades hayan causado al
medio ambiente. Por supuesto que gran parte de este costo serd transferido a los
consumidores en el precio de los correspondientes productos, pero a su vez eso
desalienta el consumo de bienes cuya produccién es causa de mucha
contaminacién.

2.3 Gestion nacional del medio ambiente

A escala nacional estos principios se ponen en préctica de distintas maneras,
entre ellas:

*  Medidas de conservacién de las especies y del hébitat

* Impuestos y cuotas para la proteccién del medio ambiente

*  Acuerdos voluntarios negociados

»  Sistemas de pago y reembolso de depsitos, o de devolucion
*  Restricciones sobre ciertos bienes y practicas

La mayoria de estas medidas tienen como fundamento las normas ambientales,
que son de gran importancia para la relacién entre medio ambiente y comercio
internacional—sobre todo las que se imponen a los bienes que son objeto de
comercio. Hay muchos tipos de normas ambientales a los que debe responder
un producto desde la etapa de extraccién de la materia prima hasta su
manufactura, transporte, comercializacién, venta, uso y eliminacién. Los
normas pueden clasificarse en cinco rubros:

Normas de calidad ambiental, que procuran describir el estado del medio
ambiente. Las normas de calidad ambiental pueden referirse a la concentracién
de ciertas substancias en el aire, agua o suelo. Puede tratarse de “cargas criticas”,
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es decir, del nivel de deposicién de contaminantes por debajo del cual ciertos
elementos del medio ambiente no sufren dafo. O pueden ser normas de
poblacién, que exigen la proteccién de ciertas especies amenazadas o en peligro
de extincién.

Normas de emisién, que determinan la cantidad de ciertas substancias que una
instalacién industrial puede emitir. Las normas de emisién tienen un efecto
significativo sobre los procesos de produccién a los cuales se aplican, pues evitar
la produccién de contaminantes es generalmente mejor que tratar de captarlos
al final del proceso de produccién, cuando se ha generado un flujo de desechos
que a su vez debe ser gestionado.

Normas de producto, que especifican las caracteristicas que se consideran
necesarias para evitar que el uso o la eliminacién de productos cause dafo al
medio ambiente. Por ejemplo, se ha prohibido el plomo en las pinturas de uso
doméstico porque es posible que este metal pesado téxico llegue finalmente al
medio ambiente y plantee riesgos, y se ha prohibido el uso de
clorofluorocarbonos en aerosoles porque destruyen la capa de ozono de la
estratosfera. Las normas de producto se aplican frecuentemente para proteger la
salud humana.

Normas de elaboracidon y produccién, que especifican cémo deben
manufacturarse los productos y qué tipo de consecuencias pueden tener para el
medio ambiente. Las normas que se basan en métodos de elaboracién y
produccién tienen a escala del comercio internacional una importancia de la
que carecen completamente a nivel nacional. Cuando se aplican a bienes que
son objeto de comercio internacional, equivalen a dar al pais regulador la
capacidad de establecer normas para las actividades econdmicas del pais
productor.

Normas de ejecucion, que disponen ciertas medidas, como la evaluacién
ambiental, con el fin de mejorar la gestién del medio ambiente. Se pueden
combinar todas estas mediciones y normas cuando se analiza el efecto completo
de un solo producto—para lo cual hay que considerar todos los efectos que la
produccidn, uso y eliminacién de un producto tienen en el medio ambiente,
combindndolos en un dnico andlisis de ciclo vital. Se puede aplicar un ACV
para sefalar las formas de reducir los efectos en el medio ambiente, o para
comparar efectos con los de productos “similares”™—por ejemplo, panales de
tela y panales desechables, o diferentes tipos de envases para bebidas. Los ACV,
por definicién, toman en cuenta muchas categorfas de impactos sobre el medio
ambiente—por ejemplo, el uso de agua y energfa, o la descarga de distintas
substancias contaminantes. El problema, cuando se comparan productos,
radica en determinar cémo sumar los distintos tipos de impactos—y decidir
cémo ponderarlos—para calcular la medida global del impacto sobre el medio
ambiente.
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El efecto de conjunto de todas estas normas es que obligan a productores,
comerciantes y consumidores a tener en cuenta el impacto ambiental de las
decisiones que toman; en otras palabras, todos ellos deben comenzar a
incorporar en sus cdlculos los costos ambientales externos. Por supuesto que se
puede lograr el mismo objetivo utilizando instrumentos de mercado, tales
como impuestos, cuotas, permisos de comercializacién o subsidios. La ventaja
de tales instrumentos es que por lo comtin son econémicamente mds eficientes.
La desventaja es que, como normas, requieren la expresion precisa de sus
objetivos en materia de medio ambiente, asf como una vigilancia continua para
verificar que obtengan los resultados esperados. Es importante reconocer, sin
embargo, que todas estas medidas, tanto las reglamentarias como las de
mercado, producen un cambio econémico estructural ya que se favorecen las
actividades beneficiosas para el medio ambiente y se desalientan las que son

perjudiciales.

Este gran nimero y variedad de normas, que se suelen aplicar en combinacién
mds que aisladas, crean una extensa estructura de gestién en la que todas las
normas se complementan mutuamente, y si las hay, son pocas las que por si
solas tienen alguna eficacia. Todas ellas tienen repercusiones econémicas y
pueden causar problemas al sistema de comercio internacional, que hasta ahora
no ha conocido sino normas de producto.

2.4  Acuerdos multilaterales sobre medio ambiente

2.4.1 Estructura

Durante los tltimos 20 afios se ha concluido un extraordinario nimero de
acuerdos internacionales sobre el medio ambiente. Sabemos de mds de 200
acuerdos multilaterales sobre el medio ambiente—que en este libro se definen
como aquellos que implican a mds de dos paises. Algunos de ellos son tratados
globales, abiertos a todos los paises. Desconocemos el nimero de tratados
bilaterales, pero consideramos que deben ser mds de mil. El resultado de estos
acuerdos ha sido una estructura internacional para la gestién ambiental que no
fue premeditada y que refleja la extraordinaria diversidad de cuestiones e
intereses en juego. Muy pocos AMUMA reglamentan de hecho el comercio
internacional o contienen disposiciones comerciales. De los 20 que lo hacen, un
niimero adn menor tiene significado notable para el binomio comercio-medio
ambiente. Siete de los mds importantes se analizan en mayor detalle a
continuacion.
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Cuadro 2-2: los mas importantes AMUMA con

disposiciones comerciales

* Convencién sobre el comercio internacional de especies
amenazadas de fauna y flora silvestres (CITES)—1975

*  Protocolo de Montreal relativo a las Substancias que Agotan la

Capa de Ozono—1987

* Convenio de Basilea sobre el control de movimientos
transfronterizos de desechos peligrosos y su eliminacién—1992

*  Convenio sobre la Diversidad Biolégica—1993
e Convenio marco sobre cambio climdtico (CMCC)—1994

* Convenio de Rotterdam sobre el procedimiento de
consentimiento fundamentado previo relativo al comercio
internacional de sustancias quimicas y plaguicidas peligrosos

(PIC)—1998
*  Protocolo de Cartagena sobre Bioseguridad—2000

(Las fechas indican la entrada en vigor de los acuerdos, salvo en el caso del PIC y del Protocolo
de Cartagena, que todavia no han entrado en vigor. En estos casos se indica la fecha en que
se concluyeron las negociaciones.)

Es cada vez mds frecuente el uso del término “regimenes” para referirse al
complejo de instituciones y organizaciones que se estd estableciendo en torno a
los acuerdos internacionales sobre medio ambiente. Con €l se quiere expresar el
hecho de que implican a muchos interesados y actores, y que ya no se limitan
a reflejar la dindmica de poder entre estados soberanos. Las normas que rigen a
estos regimenes varfan de uno a otro, pues reflejan las disposiciones del acuerdo
correspondiente. Pero todas ellas se inspiran en el derecho internacional
consuetudinario y en una gama de pricticas y principios que han logrado
amplia aceptacion.

La estructura internacional de la gestién ambiental es extremadamente
dindmica. Los distintos regimenes se ocupan de una amplia gama de cuestiones
que van desde las substancias toxicas hasta la proteccién de los elefantes, desde
la contaminacién atmosférica hasta la diversidad bioldgica. Deben responder
asimismo a los cambios en la informacién cientifica sobre el medio ambiente,
a las nuevas dpticas del significado de dicha informacién, asi como a la
informacién que se recibe constantemente de los éxitos y fracasos de las
medidas adoptadas en apoyo de sus objetivos.
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2.4.2 los principales AMUMA
Este Manual define como AMUMA todo acuerdo establecido entre mds de dos

Partes—es decir, se considera multilateral todo acuerdo mds grande que un
acuerdo bilateral. El término ha adquirido un significado ligeramente diferente
en la comunidad del comercio internacional, para la cual “multilateral” significa
“global”. A continuacién se presentan los AMUMA que son particularmente
importantes para los regimenes de comercio.

Convencidn internacional sobre el comercio de especies amenazadas de
Sfauna y flora silvestres. La CITES, el mds antiguo de los AMUMA clave, fue
elaborado en 1973 y entrd en vigor dos afios después. Tiene como objetivo
controlar el comercio de especies amenazadas y de sus partes, asi como el de los
productos fabricados a partir de tales especies. En sus tres anexos se enumeran
las especies que la Conferencia de las Partes (debidamente asesorada por
expertos) sefialé como especies amenazadas en distinto grado. Establece
distintos controles de comercio internacional, que van desde la prohibicién
hasta un sistema de licencias parciales. La CITES se caracteriza desde hace
tiempo por una participacion sorprendentemente activa de organizaciones no
gubernamentales—sobre todo de organizaciones cientificas y protectoras—en
sus deliberaciones (146 partes).

Convenio de Viena sobre las sustancias que agotan la capa estratosférica de
ozono, con el Protocolo de Montreal. El Protocolo de Montreal establece un
régimen de control para varias clases de sustancias quimicas industriales cuyo
efecto nocivo sobre la capa de ozono de la estratosfera es conocido. Como
resultado se ha prohibido la produccién y uso de varios de ellos, y otros se han
limitado estrictamente. Ha instrumentado con éxito el principio de precaucién,
tomando iniciativas antes de disponer de evidencia cientifica clara, as{ como el
principio de responsabilidad comun pero diferenciada, estableciendo un fondo
para ayudar a los paises en vias de desarrollo durante el periodo de transicién
en que deben dejar de depender de las substancias bajo control. El principal
instrumento para aplicar sus disposiciones—ademds de la presién continua de
la ciudadania—es el control del comercio de substancias que agotan el ozono y
de productos que contienen substancias controladas. Contemplaba la
posibilidad de imponer controles al comercio de productos fabricados con
substancias controladas (pero que ya no las contienen), pero las partes no han
estimado necesario ponerlos en prdctica. (Convenio de Viena: 173 partes;
Protocolo de Montreal: 172 partes)

Convenio de Basilea sobre el control de movimientos transfronterizos de
desechos peligrosos y su eliminacién. El Convenio de Basilea surgié de la
preocupacién expresada por paises en vias de desarrollo, especialmente en
Africa, por que temfan transformarse en el vertedero de desechos peligrosos que
ya no se podian eliminar en el mundo desarrollado. Los paises en vias de
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desarrollo y las organizaciones no gubernamentales han seguido desempefiando
un papel importante en el desarrollo de este régimen. EI Convenio de Basilea
se ha caracterizado por las polémicas acerca de la estrategia mds adecuada para
controlar el movimiento de desechos peligrosos (prohibiciones regionales, por
una parte, y consentimiento fundamentado previo, por la otra) y por la
dificultad técnica de establecer distinciones no ambiguas entre desechos y
materiales para reciclado. Las partes han adoptado enmiendas que prohiben la
exportacién de desechos peligrosos provenientes principalmente de paises de la
OCDE a paises que no son miembros de dicha organizacién (131 partes, 3
firmantes, no ratificado)

Convenio sobre Diversidad Bioldgica. Este convenio, que se presenté para
firma durante la Conferencia de Rio, tiene como objetivo conservar la
diversidad biolégica, el uso sustentable de sus componentes y la participacién
justa y equitativa en los beneficios derivados del uso de los recursos genéticos.
No ha sido fdcil hacer operativo este convenio. El concepto mismo de
“diversidad biolégica” es una nocién construida por los investigadores en los
ultimos veinte afios para ayudarnos a comprender mejor el medio ambiente
natural. La proteccién de una nocién cientifica no es un ejercicio tan sencillo y
directo como la proteccién de algo tangible, como puede ser una especie o un
hdbitat especifico. Los posibles conflictos entre este convenio y el ADPIC de la
OMC se analizan en la seccién 5.7.1. (135 partes, 12 firmantes, no ratificado)

Convenio marco sobre el cambio climdtico. El CMCC, aprobado en la
Conferencia de Rio de 1992, batalla por resolver la mds compleja de las
cuestiones sobre el medio ambiente y la que mds consecuencias econémicas
puede tener. Como las emisiones de gases de efecto invernadero raramente
pueden ser reducidas por tecnologfas de etapa final (“end-of-pipe”), la principal
estrategia del CMCC debe ser cambiar el patrén de las inversiones futuras,
orientdndolas hacia actividades que emitan menos gases de efecto invernadero.
En diciembre de 1997 se aprobé el Protocolo de Kyoto. En ¢él se establecen dos
clases<sw de paises, los que se han comprometido a reducir los gases de efecto
invernadero y los que no lo han hecho, asi como varias instituciones que rigen
las relaciones entre ellos. Aunque ni el CMCC ni el Protocolo de Kyoto
contienen medidas en materia de comercio, es muy probable que las partes,
para dar cumplimiento a las obligaciones contraidas en Kyoto, adopten
politicas y medidas restrictivas del comercio (180 partes).

Convenio de Rotterdam sobre el procedimiento de consentimiento
Sfundamentado previo (PIC) relativo al comercio de sustancias quimicas
peligrosas y plaguicidas. Muchos bienes prohibidos o muy restringidos en el
dmbito nacional son comercializados a nivel internacional. Durante muchos
afos hubo una controversia sobre los procedimientos que habria que adoptar
para velar por que las autoridades competentes del pais importador estuvieran
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oportunamente informadas . Ademds, un grupo de trabajo del GATT consagré
varios afios de negociacién a este tema, sin lograr resultados aceptables por la
mayorfa. El PNUMA (responsable de las medidas de gestién de las substancias
potencialmente téxicas) y la FAO (que se ocupa del uso de plaguicidas) tenfan
gran interés en establecer un sistema unificado de notificacién. Este sistema
debia ofrecer suficientes garantias de que la informacién se proporcionarfa
ridpidamente, pero también de que llegarfa a las autoridades competentes
cuando fuera necesaria. Y debia ser un sistema que permitiera a los paises en vias
de desarrollo detener la importacién de ciertas substancias si lo estimaban
conveniente. Este objetivo ha sido atendido por el Convenio de Rotterdam. (62
signatarios)

Protocolo de Cartagena sobre Bioseguridad. Se trata de un Protocolo adicional
al CBD vy trata del intercambio comercial de la mayorfa de las formas de
organismos vivos genéticamente modificados, asi como de los riesgos que tales
organismos podrfan presentar para la diversidad bioldgica. Establece un sistema
de acuerdo fundamentado previo para los organismos vivos modificados
destinados a ser introducidos en el medio ambiente (como micro-organismos y
semillas), y un sistema menos complejo para vigilar aquellos que se destinan al
consumo como alimento humano, forraje o para procesamiento. Establece un
procedimiento por el que los paises deciden si quieren restringir la importacién
de organismos vivos genéticamente modificados, procedimiento que especifica,
por ejemplo, qué tipo de evaluacién de riesgos debe realizarse. Al autorizar que
tales decisiones se tomen aun cuando se desconozcan los riesgos, el Protocolo
de Cartagena instrumenta el principio de precaucidn tal vez de una manera mds
clara que ningin otro acuerdo internacional hasta la fecha. Presentado para
firma en mayo de 2000, entrard en vigor cuando sea ratificado por 50 paises.

Regimenes incipiente. Existen varios otros regimenes internacionales sobre el
medio ambiente que todavia se estdin negociando o que probablemente se
basardn en acuerdos menos formales entre las partes interesadas. El Convenio
sobre contaminantes orgdnicos persistentes se estd negociando desde hace varios
afios y se espera su conclusién para fines de 2000. Al igual que el Protocolo de
Montreal, el convenio sobre COP establecerd un régimen internacional para el
control y, en muchos casos, la prohibicién de ciertos contaminantes que
persisten en el medio ambiente y que se pueden acumular en la cadena
alimenticia, o de los que se sospecha que perturban las hormonas—sustancias
quimicas conocidas como perturbadores endocrinos. El 7égimen  forestal
internacional sigue siendo polémico y su articulacién es deficiente; la mayorfa
de los observadores ponen en duda de que vaya a concretarse en un acuerdo
multilateral en el futuro préximo. Todavia es posible que veamos surgir un
régimen para la pesca sustentable de caricter privado, como resultado de la
colaboracién entre productores y organizaciones ambientales no
gubernamentales en materia de etiquetado de précticas sustentables. Estos
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regimenes serdn muy importantes para el comercio internacional pues ambos se
refieren a productos bdsicos muy comercializados.

2.4.3 Instrumentacion y solucién de confroversias

Los regimenes internacionales sobre el medio ambiente suponen complejas
interacciones entre las partes, sus jurisdicciones internas, sus ciudadanos y, a
veces, otros sectores interesados. En la prdctica se requieren a menudo muchas
rondas de negociacién antes de ver surgir un régimen eficaz. Aun asi, la
instrumentacién de un AMUMA a nivel nacional y la vigilancia de sus
progresos a escala internacional no son temas sencillos. Entre otras cosas,
requieren un continuo ajuste del régimen, como consecuencia de las nuevas e
intensas investigaciones sobre el problema del medio ambiente y la eficacia del
régimen, y un ajuste del debate publico sobre los resultados de estas
investigaciones.

Los regimenes internacionales sobre el medio ambiente se basan en el
consentimiento. Sélo el Convenio sobre PIC posee una estructura precisa para
la solucién de controversias, lo que refleja el hecho de que estd destinado
primordialmente a manejar el comercio de substancias peligrosas mds que a
proteger un recurso ambiental especifico. Es asunto consabido que la coercién
no es la mejor base para una politica ambiental. Por consiguiente, asi como los
paises utilizan sélo en casos de inobservancia extremas sanciones penales para
aplicar las leyes ambientales, también los regimenes internacionales sobre el
medio ambiente recurren a la solucién coercitiva de controversias sélo en raras
ocasiones. En la mayorfa de los casos se trata de controversias sobre aguas
compartidas en acuerdos regionales o bilaterales.

La transparencia y la participacién son probablemente las herramientas de
instrumentacién mds importantes de los regimenes ambientales
internacionales, pero esta instrumentacién puede requerir la ayuda de una
organizacién independiente. Como las ONG pueden aventurarse en territorio
a veces vedado a los gobiernos, pueden también criticar la forma en que los
paises instrumentan internamente los AMUMA y ejercer presién sobre sus
propios gobiernos para que los cumplan de buena fe. Las evaluaciones
cientificamente rigurosas de lo que ocurre en el medio ambiente constituyen la
base de la mayor parte de estos acuerdos, y toda esta actividad depende de que
la informacién circule libremente y que haya ficil acceso a los mecanismos de
toma de decisiones en el régimen.

2.4.4 Medidas comerciales en los AMUMA

Se sefialé anteriormente que por lo general los AMUMA no abarcan medidas
comerciales, y que éstas se encuentran aproximadamente en sélo una décima
parte de todos los acuerdos. Sin embargo, las que existen pueden tener
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importantes efectos en los flujos de comercio internacional. En el Cuadro 2-3
se describen las medidas que se encuentran en cinco AMUMA.

Cuadro 2-3: Medidas comerciales en algunos AMUMA

Convenio de Basilea: Las partes pueden exportar desechos peligrosos
solamente a otra parte que no haya prohibido su importacién y que
consienta por escrito en la importacién. Las partes no pueden realizar
importaciones ni exportaciones con pafses que no son partes. Estin
asimismo obligadas a impedir la importacién o exportacién de desechos
peligrosos, si tienen motivo para creer que los desechos no serdn tratados
de forma ambientalmente racional en su lugar de destino.

Convencidn sobre el comercio internacional de especies amenazadas de

fauna y flora silvestres: La CITES prohibe el intercambio comercial
internacional de las especies amenazadas enumeradas en una lista
convenida. También reglamenta y vigila (mediante el otorgamiento de
permisos, fijacién de contingentes y otras medidas restrictivas) el
comercio de otras especies que podrian llegar a verse amenazadas.

Protocolo de Montreal: El Protocolo enumera ciertas substancias que
son agotadoras del ozono, y prohibe el comercio de las mismas entre
partes y no partes. Pueden aplicarse prohibiciones similares contra las
partes como consecuencia del procedimiento de no cumplimiento
incluido en el Protocolo. El Protocolo prevé también autorizar la
prohibicién de la importacién de productos fabricados con substancias
que consumen la capa de ozono aunque no las contengan—prohibicién
que se basa en los métodos de elaboracién y produccién.

Convenio de Rotterdam sobre PIC: De la lista convenida de substancias
quimicas y plaguicidas las partes pueden decidir cudles no pueden
manejar sin riesgo y que, por lo tanto, no importardn. Cuando hay
intercambio comercial de substancias controladas se deben cumplir los
requisitos en materia de etiquetado e informacién. Las decisiones
tomadas por las partes deben ser neutrales desde el punto de vista
comercial: si una parte decide no consentir en la importacién de una
sustancia quimica determinada, debe también suspender la produccién
nacional de dicha sustancia para uso interno, asi como las importaciones
provenientes de cualquier pafs que no sea parte del convenio.

Protocolo de Cartagena sobre Bioseguridad: Las partes pueden
restringir la importacién de ciertos organismos vivos genéticamente
modificados como parte de un procedimiento de gestién de los riesgos
cuidadosamente especificado. Los organismos vivos genéticamente
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modificados que serdn liberados intencionalmente en el medio ambiente
estdn sujetos a un procedimiento de acuerdo fundamentado previo, y los
que estdn destinados al consumo como alimento humano, forraje o para
procesamiento deben ir acompafiados de documentos que los
identifiquen como tales.

¢Por qué algunos acuerdos ambientales incluyen medidas comerciales? La
explicacién varfa segin las circunstancias del acuerdo. Pero hay al menos
cuatro razones que explican por qué las medidas comerciales se consideran a
veces necesarias:

1.

Los marcos de reglamentacién. Los que intervienen en los mercados
tienen que tener la seguridad de que todos los demds participantes
estdn sujetos a restricciones reglamentarias comparables—y que éstas
se aplican debidamente. Algunas restricciones reflejan las preferencias
econémicas y sociales de los consumidores y, por consiguiente, pueden
considerarse parte de las condiciones normales de competencia. Otras
reflejan imperativos ambientales cientificamente fundados y deben
respetarse para evitar dafios severos e irreversibles, prescindiendo de
cualquier otra prioridad. Determinar qué restricciones son obligatorias
para todos los participantes del mercado y cudles pueden considerarse
optativas es una de las tareas mds dificiles que enfrentan las
comunidades tanto de intereses comerciales como ambientales.

Contencidn. A veces las exigencias pricticas de la administracién de
disciplinas en materia de medio ambiente en los mercados obligan a
imponer ciertos limites; por ejemplo, las restricciones en el tamafio de
las langostas que se pueden pescar suele proteger la poblacién de
langostas, pero estos limites no se hacen cumplir en los botes pesqueros
sino en los lugares de venta. En la prictica las langostas alcanzan estado
de madurez mds rdpidamente en aguas mds templadas, con lo que un
limite de tamafio menor puede lograr el mismo objetivo de
conservacién. Puede parecer un ejemplo clisico de ventaja
comparativa, pero un grupo de expertos comerciales dictaminé que
Estados Unidos puede excluir de su mercado las langostas canadienses
mds pequefias porque sin tal prohibicién no podrfa mantener una
disciplina esencial en materia de conservacién. Un razonamiento
semejante puede aplicarse al caso de los desechos peligrosos o
sustancias toxicas, pues se hacen mds dificiles de controlar cuanto mds
lejos se transporten.
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Control de los mercados. Algunos productos pueden tener gran
demanda, pero si se satisface tal demanda se podrian destruir los
recursos que la alimentan. Puede ser muy dificil, e incluso imposible,
asegurar que el valor de escasez de dichos productos se refleje de
manera adecuada en el precio, y que los beneficios que le estdn
asociados se distribuyan de tal modo que se promueva la conservacién
en lugar de perjudicarla. En tales circunstancias se hace necesario
contar con una estructura internacional de control de los mercados.
He aqui la légica que inspira al CITES y tiene una funcién importante

en el CDB.

Garantizar el cumplimiento. La amenaza de imponer limites al
comercio con pafses que no son partes puede ser un instrumento mds
efectivo que otras medidas para asegurar el cumplimiento de los
AMUMA. En eso ha sido eficaz el Protocolo de Montreal.
Evidentemente, es importante asegurar que los limites no sean
arbitrarios ni desproporcionados; es decir que no pueden restringir un
intercambio comercial de volumen significativo para resolver un
problema ambiental relativamente pequeno.
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—3—

Informacién bdsica sobre la OMC

LAS BASES DEL REGIMEN DEL COMERCIO INTERNACIONAL datan de 1947, cuando
se concluyd el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT,
por su sigla en inglés). Este Acuerdo, parte sobreviviente de otro mds amplio
finalmente no ratificado mediante el cual se pretendia establecer a la Organizacién
del Comercio Internacional, constituyé una de los pilares del llamado sistema
Bretton Woods, desarrollado en el marco de la posguerra con la finalidad de
promover y administrar el desarrollo econémico mundial. (los otros dos pilares
fundamentales fueron el Fondo Monetario Internacional y el Banco Internacional
para la Reconstruccién y Fomento, Banco Mundial). El GATT establecié las dos
siguientes directrices bésicas para el régimen de comercio:

*  El establecimiento de las condiciones para reducir y eliminar aranceles
aduaneros, y

* La creacién de compromisos para prevenir o eliminar otro tipo de
obstdculos o restricciones al comercio (restricciones no arancelarias).

Entre 1948 y 1994 se llevaron a cabo ocho “Rondas” de negociacién bajo los
auspicios del GATT para profundizar el desarrollo del régimen de comercio
segin los lineamientos mencionados. Las primeras rondas se concentraron
especialmente en los aranceles aduaneros, aunque ya desde entonces se
mencionaba el tema de las restricciones no arancelarias.

La dltima de estas negociaciones, la “Ronda Uruguay”, concluyé en 1994. El
Acuerdo de Marrakech, por el que se establece la Organizacion Mundial de Comercio
(OMC),marcé el fin de la Ronda y creé la Organizacién. En esta seccién se
identifican los elementos bésicos de la OMC y de su legislacién, con inclusién de
los componentes, funciones, principios y acuerdos mds importantes que
constituyen las bases del actual régimen del comercio internacional.

3.1 la estructura de la Organizacion Mundial del
Comercio

La Organizacién Mundial del Comercio entré en vigor el 1 de enero de 1995,
reemplazando en forma total al anterior Secretariado del GATT como la
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Estructura de la OMC

Todos los Miembros de la OMC pueden participar en fodos los consejos, comités, etc. excepto en el Organo de Apelacion
los grupos especiales de solucion de diferencias, el Organo de Super n de los Textiles y los consejos y comités de los Acuerdos plurilaterales.

Conferencia Ministerial

Reunion del Consejo
, General en calidad de
Organo de Examen de
las Politicas Comerciales

[ Reunion del Consejo
Geneal en calidad de
Organo de

Solucion de Diferencias

Consejo General

I
Organo de Apelacién
Grupos Especiales de m_o_cnmmv: de Diferencias
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Comités de
Comercio y Medio Ambiente
Comercio y Desarrollo
Subcomité de Paises
Menos Adelantados
Acuerdos Comerciales
Regionales

Restricciones por Balanza de Pagos

Asuntos Presupuestarios,
Financieros y Administrativos

T 1
. Consejo de los . !
Consejo del Aspectos de los Consejo del 1
Comercio Derechos de Propiedad Comercio
de Mercancias Intelectual relacionados de Servicios I
con el Comercio 1
I I !

Comités de
Acceso a los Mercados
Agriculiura

Medidas Sanitarias y Fitosanitarias
Obstaculos Técnicos al Comercio
Subvenciones y Medidas Compensatorias

Précticas Anfidumping
Valoracién en Aduana
Normas de Origen
Licencias de Importacion

Comité

Acuerdos plurilaterales

del Comercio de Servicios Financieros  Comité del Comercio

de Compromisos Especificos

Comité de Confratacién Publica

Grupos de Trabajo sobre
la Reglamentacién Nacional
las Normas del AGCS

de Aeronaves Civiles

Explicacién
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= Rinden informe al Consejo General (o a un érgano subsidiario)
—— Rinden informe al Organo de Solucion de Diferencias
= = |os comités de los Acuerdos plurilaterales rinden informe de sus actividades al Consejo
General, aunque no todos los Miembros de la OMC han firmado estos acuerdos
Este Comite rinde informe de sus actividades al Consejo del Comercio de Mercancias,
todos los Miembros de la OMC

Medidas en materia de Inversiones
relacionadas con el Comercio
Salvaguardias

Grupos de Trabajo sobre
Adhesiones

Grupos de Trabajo sobre
la Relacion entre Comercio
e Inversiones
la Interaccién entre Comercio
y Politica de Competencia
la Transparencia de
la Contrafacién Piblica

Organo de Supervision
de los Textiles

aunque no parficipan en £

Grupos de Trabajo sobre El Consejo General se re'ne también en su calidad de Organo de Examen de las

las Empresas Comercials del Estado A
P o Politicas Comerciales y Organo de Solucién de Diferencias.
Conferencia Ministerial

[basada en la organigrama a http://www.wio.org/spanish/thewto_s/whatis_s/fif_s/org2_s.htm)
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organizacién responsable de la administracién del régimen del comercio
internacional. La estructura bésica de la OMC incluye los siguientes érganos
(ver organigrama):

La Conferencia Ministerial, compuesta por los ministros de comercio
exterior de todos los paises miembros. Constituye el érgano supremo
de la OMC. Es responsable de la planificacién estratégica de la
Organizacién y adopta las decisiones definitivas acerca de los acuerdos
en el dmbito de la misma. La Conferencia Ministerial se redne por lo
menos una vez cada dos afos. A pesar de que pueden realizarse
votaciones, las decisiones se toman normalmente por consenso,
proceso éste que puede a veces resultar dificil, en especial en un cuerpo
conformado por 136 miembros muy diferentes.

El Consejo General, compuesto de representantes de alto nivel
(normalmente embajadores) de todos los miembros. El Consejo es
responsable de supervisar la actividad diaria y la administracién de la
Organizacidn, y se retine normalmente en la sede central del la OMC
en Ginebra. En la prdctica, es el érgano clave en la toma de decisiones
de la OMC para la mayoria de los temas. Diversos érganos detallados
mds abajo rinden informe de sus actividades directamente al Consejo

General.

El Organo de Examen de las Politicas Comerciales también estd
compuesto por todos los miembros de la OMC, y supervisa el
Mecanismo de Examen de las Politicas Comerciales, producto de la
Ronda Uruguay. Este 6rgano examina periédicamente las politicas y
précticas comerciales de todos los paises miembros, con la intencién de
suministrar informacién general sobre la forma en que los paises
cumplen con sus obligaciones y contribuir, a la vez, a su mejor
implementacién.

El Organo de Solucién de Diferencias estd igualmente compuesto
por todos los miembros de la OMC. Este dérgano supervisa la
implementacién y correcta aplicacién del proceso de solucién de
diferencias en todos los acuerdos de la OMC, asi como la
implementacién de las decisiones sobre las controversias en el dmbito
de la Organizacién. Las diferencias son tratadas y resueltas por grupos
especiales de solucién de diferencias elegidos particularmente para
cada caso, y por el Organo de Apelacién permanente establecido en
1994. Las resoluciones sobre las diferencias son de cumplimiento
obligatorio para todos los miembros. Una decisién final adoptada por
el Organo de Apelacién sélo puede ser revocada por consenso total del
Organo de Solucién de Diferencias.
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*  El Consejo del Comercio de Mercancias y el Consejo del Comercio
de Servicios funcionan bajo la autoridad del Consejo General y estin
compuestos por todos los miembros. Estos Consejos proveen un
mecanismo para supervisar en detalle los acuerdos generales y
especificos sobre comercio de mercancias (tales como aquéllos sobre
textiles y agricultura) y sobre comercio de servicios. También existe un
Consejo para el Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de
Propiedad Intelectual Relacionados con el Comercio (ADPIC), que

trata exclusivamente de dicho acuerdo y su drea temdtica.

*  La Secretaria y el Director General de la OMC residen en Ginebra, en la
antigua sede del GATT. En la Secretarfa trabajan en la actualidad algo
menos de 550 personas, y ella cumple con la funcién administrativa de
atender todos los aspectos de la organizacién. La Secretarfa no posee
poderes legales para la toma de decisiones, aunque suministra servicios
esenciales, y a menudo consejos, a aquéllos que sf tienen tales poderes. La
Secretarfa estd dirigida por un Director General, elegido por los miembros.

*  El Comité de Comercio y Desarrollo y el Comité de Comercio y Medio
Ambiente son dos de los numerosos comités establecidos por el Acuerdo
de Marrakech en 1994, mismos que atin se mantienen. Dichos Comités
poseen mandatos especificos para concentrarse en las relaciones del
comercio con el desarrollo y con el medio ambiente, que son de especial
importancia para la OMC en lo relativo al tratamiento de cuestiones de
desarrollo sustentable. El Comité de Comercio y Desarrollo fue
establecido en 1965. El precursor del Comité de Comercio y Medio
Ambiente (el Grupo de las Medidas Ambientales y el Comercio
Internacional) fue establecido en 1971, pero no se reunié sino hasta
1992. Ambos Comités actualmente se mantienen activos como foros de
discusion, pero de hecho no negocian normas comerciales. El mandato
del CCMA serd tratado en mayor detalle en la seccién 3.1.1.

3.1.1 El Comité de Comercio y Medio Ambiente

Los términos de referencia otorgados al CCMA en Marrakech son, en parte:

“Identificar la relacién existente entre las medidas comerciales y las medidas
ambientales con el fin de promover un desarrollo sustentable;

Hacer recomendaciones apropiadas sobre la necesidad de modificar o no
las disposiciones del sistema multilateral de comercio, compatibles con el
cardcter abierto, equitativo y no discriminatorio del sistema...”

El Comité redujo este amplio mandato a una agenda de trabajo de 10 puntos (ver
Cuadro 3-1), y la utilizé como marco para las discusiones. Desde 1996 el Comité
dividi6 los diez puntos en dos grupos para un mejor andlisis: los puntos relativos
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a acceso a mercados (puntos 2, 3, 4 y 6), y los relativos a los vinculos entre la
gestién ambiental internacional y el sistema de comercio (puntos 1, 5, 7y 8). El
punto 9, sobre el comercio de servicios no ha sido muy profundizado, y el 10 es
el tnico en su categorfa.

Cuadro 3-1: Programa de Trabajo del Comité de
Comercio y Medio Ambiente

El programa de trabajo del CCMA contiene diez puntos:

1. La relacién entre normas y medidas comerciales adoptadas con
fines ambientales, con inclusién de las adoptadas en acuerdos
multilaterales ambientales.

2. La relacién entre normas comerciales y politicas ambientales con
efectos en el comercio.

3. a) La relacién entre normas comerciales y cargas e impuestos
aplicados con fines ambientales.

b) La relacién entre normas comerciales y prescripciones aplicadas
con fines ambientales a los productos, con inclusién de normas
y reglamentos técnicos en materia de envase y embalaje,
etiquetado y reciclado.

4. Las disposiciones comerciales con respecto a la transparencia (es
decir, la revelacién total y puntual) de las medidas comerciales
utilizadas con fines ambientales, y las politicas ambientales con
efectos en el comercio.

5. La relacién entre mecanismos de solucién de diferencias de la OMC
y aquéllos previstos en los acuerdos ambientales multilaterales.

6. El potencial de las medidas ambientales para impedir el acceso a
los mercados de las exportaciones de los paises en desarrollo, y los
posibles beneficios de la eliminacién de las restricciones y
distorsiones del comercio para el medio ambiente.

7. La cuestién de la exportacién de mercancias cuya venta estd

prohibida en el pais de origen.
8. La relacién entre medio ambiente y el ADPIC .
9. La relacién entre medio ambiente y comercio de servicios.

10. Las relaciones de la OMC con otras organizaciones, tanto no
gubernamentales como intergubernamentales.
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3.2 Funciones de la OMC

Las funciones principales de la OMC pueden describirse en términos muy
simples, a saber:

*  Supervisar la implementacién y administracién de los acuerdos de la

OMC,
*  Proveer un foro para las negociaciones, y
*  Suministrar un mecanismo para la solucién de diferencias.

Los objetivos subyacentes a estas funciones estdn expuestos en el predimbulo del
Acuerdo de Marrakech, mismos que incluyen:

e Flevar el nivel de vida;
*  Asegurar el pleno empleo;

*  Asegurar un crecimiento importante y continuo de la demanda y de
los ingresos reales; y

*  Expandir la produccién y el comercio de mercancias y servicios.

Estos objetivos deben alcanzarse permitiendo una utilizacién éptima de los
recursos mundiales, en concordancia con el objetivo de un desarrollo
sustentable y persiguiendo, a la vez, la proteccién y conservacién del medio
ambiente. El predmbulo también menciona especificamente la necesidad de
asistir a los paises en desarrollo, en especial a los menos adelantados, para que
éstos alcancen una mayor participacién en el comercio internacional.

3.3 los principios bdsicos

La OMC busca lograr sus objetivos mediante la reduccién de los obstdculos
existentes al comercio y la prevencién del establecimiento de otros nuevos.
Ademds, apunta a asegurar tanto condiciones de competencia leales y
equitativas en materia de acceso a los mercados, como la previsibilidad de dicho
acceso para todas las mercancfas y servicios comercializados. Este enfoque se
basa en dos principios fundamentales: el de trato nacional y el de la nacién mds
favorecida. Juntos conforman la “disciplina” de no discriminacidn, que es el
principio rector de la legislacién comercial.

* El principio de trato nacional determina, en pocas palabras, que las
mercancifas y servicios procedentes de otros paises reciban un trato
igualitario al aplicado a los del propio pais.
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* El principio de la nacién mds favorecida determina que si se concede
a las mercancias y servicios de un pafs un trato especial, éste debe
aplicarse a todos los paises miembros de la OMC . Ningtn pais debe
recibir ventajas que distorsionen el comercio.

Los miembros de la OMC siguen estos principios de no discriminacién entre
“productos similares’—aquéllos de calidad similar que cumplen funciones
similares de una manera similar. Obviamente, los paises son libres de
discriminar entre productos no similares—las naranjas procedentes del
extranjero no necesariamente recibirdn el mismo trato que las zanahorias
nacionales. Obsérvese, sin embargo, que productos que no son fisica o
quimicamente idénticos pueden igualmente ser considerados productos
similares si, entre otras cosas, tienen el mismo uso final, cumplen con las
mismas normas y no difieren en su manipulacién o desecho. Por ende, la
“prueba de productos similares”, que trata de verificar si determinados
productos son similares o no, resulta de vital importancia. Estos dos principios
complementarios y la nocién de “productos similares” se analizan mds adelante
en la seccién 3.4.1.

Desarrollo sustentable: Algunos sostienen que el concepto de desarrollo
sustentable ha surgido en la actualidad como un principio que gufa la
interpretacién de los acuerdos de la OMC, aunque no alcanza el nivel de
importancia de los principios basicos de no discriminacién. En 1998 el Organo
de Apelacién que examiné el llamado caso camardn-tortuga, establecié
claramente que la interpretacién de la legislacién de la OMC debe reflejar la
inclusién deliberada por parte de la Ronda Uruguay del lenguaje y el concepto
del desarrollo sustentable . Este fallo puede haber influido para que la OMC
requiera que las disposiciones juridicas de sus acuerdos sean interpretadas y
aplicadas a la luz de los principios y las disposiciones juridicas en materia de
desarrollo sustentable.

Aln estd por verse la forma en que la OMC utilizard en el futuro la cuestién
del desarrollo sustentable como un principio de interpretacién. Sin embargo,
queda claro que el hecho de elevar el “desarrollo sustentable” a semejante papel
constituirfa un paso fundamental para que los objetivos de las politicas de
comercio y los del desarrollo sustentable se favorezcan mutuamente.

3.4 los acuerdos clave, con especial consideracion
de aquellos relacionados con el medio ambiente

En la esfera de la OMC existen tres acuerdos clave relativos a las cuestiones

comerciales y el medio ambiente: el Acuerdo General sobre Aranceles

Aduaneros y Comercio, el Acuerdo sobre Obstdculos Técnicos al Comercio, y
el Acuerdo sobre la Aplicacién de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias. Muchos
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otros acuerdos poseen efectos y disposiciones ambientales. Los asuntos que
surgen de ellos se analizardn en mayor detalle en los capitulos 5 y 6. No
obstante, los acuerdos y disposiciones tratados a continuacién resultan de
especial relevancia para la relacién entre el comercio y el medio ambiente, por
lo cual es necesario entenderlos antes de avanzar en la lectura del texto.

3.4.1 El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y

Comercio, 1994

El GATT estd compuesto por 37 articulos y numerosos entendimientos, notas
explicativas y anexos. Esta seccién estd dedicada a una pequefia seleccién de
articulos de especial importancia para el medio ambiente.

Articulo Iy Articulo III: No discriminacion, productos similares

Los Articulos I y IIT del GATT proporcionan la base juridica y los principios
bésicos: nacién mds favorecida y trato nacional. Ambos principios han sido
explicados mds arriba como los que conforman el principio rector de la OMC
de la no discriminacién.

El Articulo I establece el trato de nacién mds favorecida. Esto significa que si
se otorga un trato especial a las mercancias o servicios originarios de un pais,
dicho trato deberd igualmente ser concedido a todos los demds miembros de la
OMC. Ningtin pais puede recibir ventajas que distorsionen el comercio. Esta
disposicién, destinada a reducir o eliminar tales diferencias, se origin en razén
de que los paises aplicaban diferentes niveles de aranceles aduaneros a distintos
paises.

Esta norma cuenta con dos excepciones importantes. La primera se aplica a los
acuerdos comerciales regionales. Cuando se adoptan este tipo de acuerdos, se
permite el establecimiento de aranceles aduaneros preferenciales entre las partes
contratantes. La segunda excepcién se aplica a los paises en desarrollo, en
especial a los menos adelantados. El Acuerdo permite que sus miembros
apliquen aranceles aduaneros preferenciales, o incluso arancel cero, a los
productos provenientes de dichos paises, mientras mantienen altos aranceles
para productos similares originarios de otros paises. Esta excepcién apunta a
fomentar el desarrollo econémico en los lugares donde resulta mds necesario.

El Articulo III establece el trato nacional. Esta norma dispone que los
productos provenientes de otros paises deben recibir el mismo trato que los
productos similares fabricados en el pais importador. No se deberd aplicar
ninguna legislacién interior a los productos importados con el fin de proteger
a los fabricantes nacionales de los productos (similares) competitivos. Ademds,
los productos importados no deben recibir, de parte de la legislacién nacional,
un trato “menos favorable” que el concedido a los productos similares de origen
nacional.
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La definicién de “productos similares” posee importantes implicaciones para el
medio ambiente. Este tema serd tratado mds adelante, al examinar los procesos
y métodos de produccién en el capitulo 5, pero por el momento se puede
ilustrar con un ejemplo. Considérense dos paneles de circuitos integrados, uno
producido de tal forma que emita substancias reductoras del ozono y otro
producido de manera no contaminante. ;Pueden considerarse productos
similares? En caso afirmativo, los responsables por las normas ambientales no
podrian dar preferencia al producto “verde” cuando ambos lleguen a la frontera.
Tampoco se podrian discriminar los productos contaminantes que pretendieren
ingresar por la frontera para competir con las versiones no contaminantes de los
productos nacionales.

Aunque el término “similar” no ha sido definido especificamente, el sistema de
solucién de diferencias de la OMC a menudo ha encontrado serias dificultades
para establecer si determinados productos eran o no similares, por lo que se han
desarrollado algunos criterios para facilitar esta tarea. Entre ellos, se encuentran
el del uso final en un mercado determinado, los gustos y hdbitos del
consumidor, y las propiedades, naturaleza y calidades de los productos. Mds
recientemente, el criterio que se impone al aplicar la prueba de productos
similares es la posibilidad de su sustitucién comercial: ;compiten dos
mercancias como sustitutos en el mercado? Por ejemplo, aunque el vodka y la
ginebra no son idénticos, sus propiedades fisicas (el contenido alcohélico) y su
uso final (como bebidas) resultan lo suficientemente similares como para ser
sustituido el uno por el otro. Por lo tanto, podrian ser considerados similares.

Articulo XI: Restricciones cuantitativas y licencias

El Articulo XI del Acuerdo impone otro tipo de limite a las medidas que alguna
de las partes puede tomar para restringir el comercio. Prohibe el uso de cuotas,
licencias de importacién o de exportacién u otras medidas similares
relacionadas con la importacién o la exportacién de mercancias. Esta
prohibicién proviene del hecho de que las medidas basadas en el volumen
producen mds distorsiones en la economia que las medidas basadas en los
precios, tales como los aranceles aduaneros o los impuestos. Los productos
agricolas por lo general gozan de las ventajas de una importante excepcién al

Articulo XI.

Es posible que el Articulo XI conduzca a ciertos conflictos con los mecanismos
de comercio presentes en algunos Acuerdos Multilaterales sobre el Medio
Ambiente (AMUMA). Por ejemplo, el Convenio de Basilea y la Convencién
sobre el Comercio Internacional de las Especies Amenazadas de Fauna y Flora
Silvestres (CITES) imponen requisitos de licencias o permisos para el comercio
de los materiales y especies bajo su control. Hasta el momento, las disposiciones
de este tipo presentes en los Acuerdos Multilaterales Ambientales nunca han
sido desafiadas bajo el amparo de la legislacién comercial.
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Articulo XX: Excepciones ambientales

Normalmente, cuando la legislacién nacional de un pais contradice las
disposiciones comerciales internacionales, éste debe abolir o modificar su
legislacién dentro de un plazo razonable—por lo general dentro de los 15 a 18
meses. El Articulo XX del GATT, permite sin embargo determinadas
excepciones especificas a las normas. Las dos excepciones mds importantes para
las medidas relacionadas con el medio ambiente son las siguientes:

A reserva de que no se apliquen las medidas enumeradas a continuacion en
Jforma que constituya un medio de discriminacion arbitrario o injustificable
entre los paises en que prevalezcan las mismas condiciones, o una restriccion
encubierta al comercio internacional, ninguna disposicion del presente
Acuerdo serd interpretada en el sentido de impedir que toda parte contratante
adopte o aplique las medidas:. ..

(b) necesarias para proteger la salud y la vida de las personas y de los animales
y para preservar los vegetales;. . .

(¢) relativas a la conservacion de los recursos naturales agotables, a condicion
de que tales medidas se apliquen conjuntamente con restricciones a la
produccion o al consumo nacionales;

El pais que desee hacer uso de las excepciones ambientales del Articulo XX tiene
dos obstdculos a vencer. Primero, debe establecer la justificacion provisional para
recurrir al Articulo XX demostrando la aplicabilidad de los incisos (b) o (g).
Segundo, debe establecer la justificacion final, demostrando que la medida en
cuestién no contradice el pdrrafo introductorio, o chapean, citado mds arriba.

El inciso (b) establece que el pais debe demostrar que la medida es “necesaria”
para proteger el medio ambiente. En el pasado, se exigfa al pais interesado:

1. Demostrar la necesidad de proteger el medio ambiente propio;

2. Demostrar la necesidad de utilizar a tal fin una medida con efectos
sobre el comercio; y

3. En caso de ser necesaria la aplicacién de una medida con efectos sobre
el comercio, asegurar que ésta sea la medida disponible menos
restrictiva del comercio con vistas a lograr el objetivo propuesto.

Las partes segunda y tercera de la prueba de la necesidad buscan reducir los efectos
comerciales potenciales originados por medidas relativas al medio ambiente, y
evitar que las medidas con fines ambientales sean utilizadas como restricciones u
obstdculos encubiertos al comercio. Los problemas que crean estas pruebas
pueden ser dificiles de solucionar, especialmente si la medida en disputa es
considerada frente a alternativas puramente hipotéticas, en lugar de alternativas
realmente prdcticas y al alcance de los responsables de las normas sobre medio
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ambiente. La primera parte de la prueba tradicionalmente se utilizaba para
descartar medidas que pretendian proteger el medio ambiente fuera de las
fronteras del pafs que promulgaba la norma, aunque el Organo de Apelacién de
la OMC que en 1998 emitié su fallo sobre el caso camarén-tortuga puede haber
introducido una modificacién al requerir simplemente un “nexo suficiente” entre
la legislacién y el medio ambiente del pais promulgador de la norma. A pesar de
que el fallo no especificé qué constitufa un nexo suficiente, aparentemente los
efectos transfronterizos sobre el aire y el agua o los efectos en las especies en peligro
o migratorias, por ejemplo, podrfan proporcionar dicho nexo.

El pais que demanda una excepcién bajo el amparo del inciso (g) debe
demostrar primero que la propia legislacién estd asociada a la conservacién de
recursos naturales agotables. El caso camarén-tortuga ha hecho progresos desde
una perspectiva ambiental al definir ampliamente los recursos naturales
agotables, incluyendo conceptos de recursos vivientes y no vivientes (con la
inclusién de otras especies), asi como de recursos renovables y no renovables.
En segundo lugar, la legislacién debe ser acompafiada de restricciones en el
dmbito interno a la administracién, produccién o consumo del recurso a ser
conservado. Finalmente, se establece que la legislacién debe ser especialmente
destinada a los fines de la conservacién, y debe demostrar una estrecha relacién
entre medios y fines.

Una vez que la legislacién aprueba lo descrito anteriormente, debe pasar las
pruebas del chapeau o pdrrafo introductorio del Articulo XX, que indica cémo
debe ser su aplicacién. Las tres pruebas a rendir contenidas en el chapeau son:
verificar si la aplicacién de la medida constituye un medio de discriminacién
arbitrario, una discriminacién injustificable, o una restriccién encubierta al
comercio internacional. Hasta la fecha, la declaracidn mds clara sobre estas
pruebas relacionada con un contexto ambiental proviene del caso camarén-
tortuga de 1998. Aunque el Organo de Apelacién no traté de definir estos
términos, si defini6 una serie de criterios que conducen a 7o pasar las pruebas,
entre los que se incluyen los siguientes:

*  Un pais no puede requerir que otro pais adopte tecnologfas o medidas
ambientales especificas; se deben permitir diferentes tecnologfas y
medidas que tengan el mismo efecto final.

* Al aplicar una medida a otros paises, aquéllos que las promulguen
deben tener en cuenta las diferencias en las condiciones prevalecientes
en esos otros paises.

* Antes de promulgar medidas comerciales, los paises deben tratar de
establecer negociaciones con el pais o los paises exportadores.

*  Se debe permitir que los paises extranjeros afectados por las medidas
comerciales cuenten con el tiempo necesario para realizar ajustes.
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* Los paises o productores extranjeros deben tener acceso a un
procedimiento justo y transparente, asi como a procedimientos de
apelacién y a garantias procesales apropiadas, para que se pueda
reconsiderar la aplicacién de la medida.

3.4.2 El Acuerdo sobre Obstéculos Técnicos al Comercio
El Acuerdo sobre Obstdculos Técnicos al Comercio (OTC) se refiere a las medidas

que pueden constituir obstdculos no arancelarios al comercio. Entre ellos se
encuentran las normas y reglamentos técnicos, como por ejemplo, normas sobre el
uso eficiente de la energfa en lavarropas. También pueden incluirse determinadas
normas ambientales, de salud, laborales u otras, que un producto debe respetar
durante su ciclo de vida. Por ejemplo, los productos forestales deben provenir de
bosques administrados de manera sustentable. El Acuerdo sobre OTC establece
qué tipo de obstdculos técnicos pueden ser permitidos, asi como los requisitos que
los mismos deben cumplir (notificacién, transparencia en la formulacién de las
normas, el uso de normas internacionales en los casos que correspondan, etc.). Se
aplica a todas las normas gubernamentales, y se incluyen casi todos los niveles de
gobierno. Las normas no gubernamentales, no obligatorias, son cubiertas de forma
menos estricta por el llamado Cédigo de Buena Conducta. Las diferencias en el
alcance de las normas serdn analizadas en mayor detalle en el contexto de las
normas ambientales y las ecoetiquetas, en la seccién 5.4.

3.4.3 El Acuerdo sobre la Aplicacién de Medidas Sanitarias y

Fitosanitarias

El Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias
(AMSF) se refiere a las normas “necesarias” para proteger a los humanos, las
plantas y los animales contra determinados peligros asociados con el traslado de
plantas, animales y productos alimenticios en el comercio internacional. La
mayorfa de los paises toman medidas en estas dreas para proteger el medio
ambiente o la salud humana, animal y vegetal de:

* Los peligros provenientes de plagas, enfermedades y organismos
asociados con enfermedades que ingresan al pais con las mercancias
comercializadas; y

* Los peligros provenientes de productos quimicos, fertilizantes,
plaguicidas y herbicidas, toxinas, medicamentos veterinarios
contenidos en alimentos, bebidas o alimentos para animales.

De la misma manera que el Acuerdo sobre OTC, el Acuerdo sobre AMSF
determina cudndo se pueden permitir las medidas sanitarias y fitosanitarias, asi
como los requisitos que deben cumplir (tales como notificacién, transparencia
en la formulacién de las normas, el uso de normas internacionales en los casos
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que corresponda, etc.). El Acuerdo exige que las normas se basen en pruebas
cientificas y que se emprenda una evaluacién del riesgo. Una disposicién
especial permite que se tomen medidas temporales en el caso de no contar con
suficiente informacién cientifica actualizada como para adoptar medidas
permanentes, caracteristica que hace que el Acuerdo sobre AMSF sea uno de los
pocos acuerdos de la OMC que observa el principio de prevencién.

3.5 Ofros Acuerdos

Existen otros acuerdos y temas que resultan relevantes para las relaciones a largo
plazo entre el régimen de comercio, el medio ambiente y el desarrollo sustentable,
mismos que posiblemente se negocien con mds detalle en alguna ronda futura.
Entre ellos se encuentra el Acuerdo sobre Agricultura, el Acuerdo General sobre el
Comercio de Servicios, el Acuerdo sobre Compras del Sector Publico, el Acuerdo
sobre Medidas en Materia de Inversiones relacionadas con el Comercio y los grupos
de trabajo y posibles negociaciones sobre politicas de inversién y competencia.

3.6 Acuerdos comerciales regionales

Aunque la OMC ofrece los lineamientos principales para el régimen comercial
mundial, existe ademds un creciente nimero de zonas de libre comercio y
acuerdos regionales que se apoyan en las reglas y principios multilaterales. En el
capitulo 7 se describen tres de las estructuras regionales mds importantes y
desarrolladas, en lo que se refiere particularmente a las preocupaciones en
materia ambiental: el Acuerdo de Libre Comercio de América del Norte y su
acuerdo paralelo (el Acuerdo sobre Cooperacién Ambiental de América del
Norte), la Unién Europea y el grupo Mercosur de paises de América del Sur.

3.7 Solucién de diferencias

El sistema de solucién de diferencias, con su capacidad de tomar decisiones
mandatorias, es uno de los elementos centrales del paquete de Acuerdos de la
Ronda Uruguay. El Entendimiento en materia de Solucién de Diferencias
introdujo un procedimiento de solucién de diferencias mds estructurado, con
etapas mds claramente definidas que las existentes en el dmbito del GATT desde
1947. Una diferencia fundamental entre ambos sistemas es que segtin el GATT
se requerfa de un consenso positivo a fin de adoptar informes, por lo que
cualquiera de las partes podia evitar formalmente la adopcién de una decisién.
Segtin el Entendimiento sobre Solucién de Diferencias, los informes en la
materia se adoptan automdticamente, a menos que el Organo de Solucién de
Diferencias decida por consenso no adoptarlos. Este consenso en contrario hace
que las decisiones resulten muy dificiles de ser rechazadas. El Entendimiento
sobre Solucién de Diferencias, sin embargo, agregé un mecanismo que permite
apelar los informes ante el Organo de Apelacién.
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Se efectiia una presentacién sobre controversias en el dmbito de la OMC
cuando un pais miembro estima que otro miembro estd violando las normas del
comercio internacional. Por lo comtin, esto ocurre cuando una empresa eleva
tal violacién al conocimiento de su gobierno. Las dos partes en litigio siguen
luego un conjunto de procedimientos predeterminados (ver Cuadro 3-2).

Cuadro 3-2: las cuatro fases del sistema de solucién de
diferencias

Consultas: Las partes en una controversia estdn obligadas a tratar de
solucionar sus diferencias. Si las consultas no son satisfactorias dentro de
los 60 dias, el demandante puede solicitar que el Organo de Solucién de
Diferencias establezca un grupo especial. Las partes también pueden
emprender procedimientos de buenos oficios, de conciliacién o de
mediacién.

El Grupo Especial: El grupo especial, compuesto de tres personas,
decide el caso en un procedimiento cuasi judicial. Cuando la
controversia involucra a un pais en desarrollo, uno de los miembros del
grupo especial proviene de uno de dichos paises. El informe del grupo
especial, distribuido a todos los miembros de la OMC dentro de un
plazo de nueve meses a partir del establecimiento de dicho grupo,
constituye el fallo del Organo de Solucién de Diferencias, a menos que
sea rechazado por consenso o que sea apelado.

Apelaciones: La posibilidad de apelar un fallo del grupo especial es un nuevo
rasgo del Mecanismo de Solucién de Diferencias, en comparacién con el
GATT. Cualquiera de las partes puede apelar el fallo del grupo especial con
base en aspectos juridicos. Las apelaciones son consideradas por tres
miembros del Organo de Apelaaon elegidos al azar. Se pueden confirmar,
modificar o revocar las constataciones y conclusiones juridicas hechas por el
grupo especial en un informe emitido en un plazo de 30 a 60 dias.

Vigilancia de la implementacidn: El miembro demandado debe
declarar sus intenciones sobre la 1mplementac1on dentro de 30 dfas a
partir de la adopcién del informe por parte de Organo de Solucién de
Diferencias. Si la parte no cumple con la implementacién del informe
dentro de un periodo razonable (por lo general, entre 8 y 15 meses),
ambos paises entablan negociaciones para acordar las compensaciones
apropiadas. Si esto fracasa, la otra parte puede solicitar al Organo de
Solucién de Diferencias permiso para aplicar represalias, mediante la
imposicién, por ejemplo, de sanciones comerciales, cuyo nivel queda
sujeto a arbitraje.
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El Mecanismo de Solucién de Diferencias no puede obligar a un pais a cambiar
sus leyes, ain si se considera que contravienen las normas de la OMC. Los
paises que tratan de mantener dicha legislacién pueden negociar una
compensacion para el demandante (por ejemplo, aumentando el acceso a los
mercados en otro sector), o en caso contrario, quedar sujetos a sanciones
comerciales de represalia. El caso UE-EEUU sobre hormonas en bovinos
proporciona un ejemplo prictico de esta dindmica.
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Vinculos fisicos y econdmicos

EN LA INTRODUCCION planteamos que no existe un modelo simple de las
relaciones entre el comercio, el medio ambiente y el desarrollo. Que el comercio
y la liberalizacién del comercio sean beneficiosos o perjudiciales para el medio
ambiente y el desarrollo dependerd del sector, del pais, de los mercados y de las
politicas en vigor. De hecho, generalmente son ambas cosas al mismo tiempo,
beneficiosos en algunos aspectos y perjudiciales en otros.

En el presente capitulo se clarifica este punto enumerando y explicando los
distintos vinculos fisicos y econémicos que entrelazan el comercio y el desarrollo
sustentable . En su mayorfa estos consisten en los efectos del comercio sobre el
medio ambiente y el desarrollo. En el préximo capitulo sobre los vinculos legales
y reglamentarios, se amplia el panorama para incluir también los efectos de las
preocupaciones y el derecho ambientales sobre el comercio.

Las corrientes y la liberalizacién comerciales tiene como minimo cuatro tipos
de efectos sobre el medio ambiente y el desarrollo: efectos de los productos,
efectos de tecnologfa, efectos de eficiencia y efectos estructurales.! A
continuacién se analizan cada uno de estos puntos.

4.1 FEfectos de los productos

Los efectos de los productos se producen cuando los productos mismos que se
comercializan influyen sobre el medio ambiente o el desarrollo. El aspecto positivo
es que el comercio puede ayudar a la expansién de nuevas tecnologfas para la
proteccién del medio ambiente, tales como las técnicas microbianas para la lucha
contra los derrames de petréleo, o bien puede llevar a una mayor propagacién de
los bienes y servicios que tienen menos efectos ambientales que los de uso
corriente. Un ejemplo de esto tltimo es la energfa solar o los combustibles de
mayor eficiencia para los vehiculos automotor. La apertura al comercio y a las
inversiones también puede contribuir al establecimiento de objetivos ambientales,
gracias a la transferencia de nuevas y mejores tecnologfas y sistemas de gestién.

1 Esta taxonomifa estd basada en los trabajos de la OCED. Ver The environmental effects of trade,
Parfs: OCED, 1994.
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El aspecto negativo del comercio es que puede facilitar el traslado de mercancfas
que, desde una perspectiva ambiental, serfa mejor que nunca fueran
comercializadas. En el caso de los desechos peligrosos y de substancias téxicas,
los riesgos para el medio ambiente aumentan en la medida en que mds se
transportan estos materiales, pues siempre existe la posibilidad de derrames.
Asimismo, las tales “mercancias” pueden terminar vertidas en paises que no
tienen la capacidad administrativa y tecnolégica para eliminarlas
convenientemente, o ni siquiera para evaluar si deben aceptarlas. El comercio
también hace posible la sobreexplotacién de algunas especies a punto de
extincién; raramente la demanda interna de un pais es suficiente para crear este
tipo de presién. El Convenio de Basilea y CITES, presentados anteriormente,
son los AMUMA que restringen tal comercio por los efectos negativos directos
de éste sobre el medio ambiente.

Otro subconjunto de efectos de los productos, a veces llamados “efectos de
tecnologia’”, estd ligado a los cambios en los modos de produccién segin la
tecnologfa que se use. Los efectos de tecnologfa dependen de la manera en que
la liberalizacién del comercio influye en la transferencia de tecnologifa y en los
procesos de produccién que se usan para elaborar los productos de
comercializacién. Se producen efectos de tecnologia positivos cuando se reduce
el volumen de contaminacién por unidad de produccién. Los productores
extranjeros pueden transferir tecnologfas mds limpias a otros paises cuando
medidas o acuerdos comerciales crean mercados mds abiertos y un ambiente de
negocios mds propicio para la inversién. El crecimiento impulsado por el
comercio y las presiones competitivas del mercado generadas por la
liberalizacién pueden acelerar el proceso de modernizacién de la infraestructura
y de la tecnologfa de todas las empresas. Los nuevos mercados que se abren
pueden producir rentas e ingresos que permitirdn a las empresas acelerar el
rendimiento del capital y la inversién en plantas de elaboracién, tecnologfas y
procesos mds limpios y eficientes.

Por otra parte, la liberalizacién del comercio y la expansién de los mercados
pueden ir en detrimento de métodos de produccién tradicionales socialmente
valiosos y ambientalmente mds convenientes. La liberalizacién del comercio
también puede promover la propagacién de tecnologfas perjudiciales o menos
beneficiosas para el medio ambiente. Que los efectos de tecnologfa sean
positivos o negativos dependerd en gran parte de otras condiciones y politicas
del mercado que determinan la disponibilidad y seleccién de dichas tecnologfas,
como por ejemplo precios y reglamentacién ambiental nacional. Estos efectos
se tratan también en el Cuadro 4-1 bajo el subtitulo “eficiencia importada’.
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4.2 Efectos de escala

El comercio y la liberalizacién del comercio, al hacer la actividad econémica
mds eficiente, pueden aumentar el nivel posible de dicha actividad. En el
Cuadro 4-1 se explica de qué manera puede el comercio aumentar la eficiencia,
produciendo mds bienes con la misma cantidad de recursos, trabajo,
maquinaria y tecnologfa.

Este aumento, que esencialmente se traduce en mds riqueza, puede tener efectos
positivos sobre el medio ambiente y el desarrollo. Tiene beneficios obvios para
el desarrollo; si bien el desarrollo es mds que crecimiento econémico, dicho
crecimiento es esencial para el desarrollo en la mayorfa de los paises del
hemisferio sur. Es necesario que tengamos en cuenta, sin embargo, tres
condiciones importantes de este vinculo positivo entre el comercio y el
desarrollo:

*  Primero, consideraciones sobre la distribucién de la riqueza. Es decir
que, si el comercio aumenta la inequidad, creando riqueza que se
concentra en las manos de los adinerados, ird en contra de importantes
objetivos del desarrollo.

*  Segundo, no todos beneficiardn de la liberalizacién del comercio. Es
inherente al proceso de creacién de riqueza la destruccién de las
empresas y los sectores de bajo rendimiento.

*  Tercero, el potencial de aumentar la riqueza que tiene el comercio es
nada mds que eso: potencial. Para aprovechar todo el potencial del
comercio, los paises necesitardn, por ejemplo, asignar grandes
cantidades de recursos a desarrollar la capacidad de sus sectores de
exportacién.

Donde el comercio crea riqueza se pueden producir dos tipos de beneficios
ambientales. Primero, una mayor eficiencia puede favorecer directamente al
medio ambiente, dado que las empresas necesitan menor insumo de recursos
naturales y producen menos desechos contaminantes. En este sentido, la base
de la ventaja comparativa, es decir, el uso eficaz de los recursos, también apoya
los objetivos del desarrollo sustentable.

Segundo, una mayor eficiencia también puede beneficiar indirectamente al
medio ambiente, dado que al mejorar las condiciones de vida de la gente, ésta
reclamard mayor proteccién ambiental. Esto no implica que los pobres no
valoricen el medio ambiente; en realidad su pobreza puede significar que
dependen mds directamente de él que los ricos. Pero también puede no tener
tanta prioridad para ellos el medio ambiente como la que tiene para quienes
gozan de empleos estables e ingresos, alimentacién y alojamiento adecuados.
Muchos indicios sugieren que es probable que en las economias ricas se
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registren menores niveles de emisiones nocivas que en las pobres (aunque esta
relacién no se aplica a la degradacién ambiental que afecta lugares y tiempos
distantes, tal como las producidas por las emisiones de gases de efecto
invernadero). Donde el comercio disminuye la pobreza extrema, puede librar a
la gente del circulo vicioso que las obliga a degradar el medio ambiente para
sobrevivir creando asf las condiciones para ser cada vez mds pobres.

Cuadro 4-1: Aumento de la eficiencia: 3Cémo puede el
comercio crear riqueza®

Eficiencia en la asignacion. La liberalizacién del comercio permite que los
paises se especialicen en la produccién de aquellos bienes para cuya
elaboracién son relativamente mds eficientes, para la cual tienen una
“ventaja competitiva’. Esto permite que los paises que participan en el
comercio internacional produzcan mds bienes y servicios aumentando asf el
PIB. El otro lado de la medalla es que las restricciones o distorsiones al
comercio tienden a disminuir la eficiencia en la asignacién. Por ejemplo, si
un pais del norte otorgara suficiente proteccion arancelaria o subsidios, y
dedicara suficientes viveros y energfa, podrfa producir café para el consumo
interno. Pero esto resultarfa econémicamente ineficiente y ambientalmente
nocivo.

Eficiencia por competicion. El comercio también crea riqueza exponiendo
las empresas nacionales a la competencia extranjera, forzéndolas asi a
innovar y hacerse mds eficientes. Algunas veces el mejor suministro de
mercancfas puede servir directamente los objetivos del desarrollo, como en
el caso de las telecomunicaciones y otros suministros de infraestructura.
Pero estos beneficios de eficiencia se pierden cuando el comercio sufre
restricciones o distorsiones, y hasta los productores eficientes de un
determinado pais pueden sufrir si son expuestos a la competencia de
empresas que ¢jercen el monopolio a escala internacional.

Eficiencia importada. Un tercer modo de creacién de riqueza por el
comercio es la apertura a la inversién extranjera o la importacién de
tecnologfa extranjera, lo cual puede aportar métodos y procesos de
produccién mds eficientes. Estos pueden adoptar la forma de piezas de un
equipo, o de técnicas de manejo introducidas por empresas extranjeras que
se establecen en el pais. Algunas empresas multinacionales se adhieren a las
normas globales y traen tecnologfas y practicas del mismo nivel que las que
utilizan en otras partes del mundo. Otras disminuirdn el efecto de
eficiencia importada utilizando tecnologfas anticuadas, menos eficientes,
en los paises donde no se imponen tantas exigencias en materia de salud,
seguridad, y proteccién ambiental.
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Un aumento de la actividad econémica también puede tener efectos negativos
en el medio ambiente. La mayor parte de la actividad econémica es nociva para
el medio ambiente, ya sea por la extraccién de materias primas o de recursos
renovables, o por la produccién de desechos y contaminacién. El aumento de
la actividad econémica significa el aumento del nivel de deterioro del medio
ambiente, a menos que se establezcan reglamentos para asegurar que las
actividades adicionales no causardn dafio, una hipétesis poco probable.

Otro posible efecto negativo deriva de la riqueza adicional producida por el
comercio, misma que, como mencionamos anteriormente, puede ser
beneficiosa para el medio ambiente y el desarrollo. En algunos tipos de
contaminacién, mayor riqueza no significa menos contaminacién, sino mds.
Por ejemplo, en los paises mds ricos del mundo las emisiones per cdpita de
toxinas tales como bifenilos policlorados, dioxinas y furanos son mucho
mayores. El aumento de la riqueza favorece el consumo en niveles y de maneras
que son peores para el medio ambiente.

4.3  Efectos estructurales

La liberalizacién del comercio puede causar cambios en la estructura econémica
de un pais, haciendo que produzca o explote mayor cantidad de aquellos
productos que fabrica bien o que tiene en abundancia, para canjearlos por otros
que no responden a tales condiciones. Por ejemplo, un pais altamente forestado
que no hace comercio sélo elaborard productos forestales para sus propios
habitantes. En un escenario comercial podria producir también lo suficiente
para exportar, aumentando asf el componente forestal de la economia del pais.
Este tipo de efecto estructural puede ser tanto negativo como positivo para el
medio ambiente y el desarrollo.

El efecto serd positivo si la estructura de la economia del pais cambia de tal
manera que los sectores menos contaminantes logran una tajada mds grande (al
menos a escala nacional, puesto que las empresas contaminantes pueden
simplemente trasladarse a otro pafs). De manera similar, la liberalizacién del
comercio podria ayudar a promover el desarrollo si el cambio en la estructura
de la economia incluyera a los sectores y empresas ligados estrechamente a la
economia nacional, al aumento del empleo, o a la posible creacién de mayor
equidad en los ingresos.

El comercio con paises cuyos habitantes reclaman productos verdes puede
también producir cambios en la estructura de la economia si los exportadores
responden creando nuevos productos o sectores. Por ejemplo, varios
productores de café en México han colaborado en el marketing de granos de
café cultivados orgdnicamente, los cuales pueden venderse a sobreprecios. Los
beneficios posibles para el medio ambiente son obvios. Generalmente el impetu
del cambio hacia la composicién verde proviene no tanto de los destinatarios
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finales de los bienes, sino de otras empresas que compran insumos. Por ejemplo,
Ford y GM, dos gigantes de la industria automotor de Estados Unidos, han
anunciado que muy pronto s6lo comprardn a los proveedores que tengan
certificado de haber cumplido la norma ISO 14001 del sistema de ordenacién
ambiental. Si la certificacién de ISO conduce al mejoramiento del medio
ambiente, la Ford y la GM habrdn impuesto la mejora a los proveedores
extranjeros y nacionales a lo largo de la cadena de suministros.

Otro aspecto positivo de la liberalizacién del comercio puede ser la remocién
de subsidios, cuotas y otras medidas restrictivas del comercio que impiden la
eficiencia en la asignacién. Si tomamos el ejemplo ficticio mencionado en el
Cuadro 4-1, podemos decir que si la liberalizacién forzara al pais del norte a
dejar de proteger su propia industria del café, los recursos que se han venido
usando en esta industria podrfan asignarse a usos mds productivos. Esto traerfa
significativos beneficios para el desarrollo de los paises donde el café crece
naturalmente, lo cual aumentaria sus exportaciones, y también serfa beneficioso
para el medio ambiente. Por ejemplo, la cantidad de combustible fésil de
calefaccién necesaria en los antiguos viveros de café se podria reducir o eliminar,
produciéndose productos en forma mds tradicional.

En cuanto a los efectos negativos, si los bienes que un pais produce derivan de
los recursos naturales, o si son muy contaminantes, la liberalizacién aumentard
la participacién de las industrias que los producen en la economfa nacional. Sin
politicas ambientales adecuadas aumentard también la contaminacién o se
acelerard la extraccién de recursos naturales, tales como el pescado o la madera,
posiblemente a un ritmo insustentable. Cuando la liberalizacién crea la
oportunidad para este tipo de comercio, ligando los recursos naturales
nacionales a la demanda internacional, la degradacién del medio ambiente y el
agotamiento de los recursos pueden ser muy rdpidos. A estos efectos directos se
suma que la magnitud de la actividad generada puede sobrepasar la capacidad
de reglamentacién de las estructuras del pafs. De manera similar, la
liberalizacién puede cambiar la conformacién industrial de un pais, atrayendo
a aquellas industrias que hacen poco para lograr los objetivos de desarrollo.

Otro conjunto de posibles efectos negativos de la apertura econémica estd
relacionado con el calendario de la liberalizacién y el proceso de transicién de
la reestructuracién econémica. Tales efectos pueden ser causados por la apertura
no solo al comercio de bienes y servicios, sino también a las corrientes de
inversién (por ejemplo, la inversién directa, inversién de cartera y la
especulacién monetaria). Las investigaciones muestran cada vez mds que en la
liberalizacién de los regimenes el calendario es esencial para el comercio y la
inversién. Las pequefias economias en desarrollo, en particular, podrian verse
paralizadas por problemas geogréficos sectoriales o institucionales que no se
pueden superar rdpidamente. Mientras tanto, la liberalizacién podria producir
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una transicién larga y dolorosa. La experiencia ha demostrado que en tales
economias la apertura econémica debe ser planificada con las etapas adecuadas,
y debe ir acompanada de politicas especificamente concebidas para facilitar el
proceso de reestructuracién. De otra manera, la liberalizacién podria, al menos
a corto y mediano plazo, ir en contra del crecimiento, la creacién de empleo, la
mitigacién de la pobreza, la proteccién ambiental y otros componentes del
desarrollo sustentable.
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—5—

Vinculos legales y politicos

EN LA SECCION PRECEDENTE SE DESCRIBIO de qué modos se relacionan el
comercio, el medio ambiente y el desarrollo a nivel fisico y econémico, con
especial atencién a los efectos del comercio sobre el medio ambiente y el
desarrollo. En esta seccidn se trata de otra categorfa de vinculos, a saber, de la
interaccién entre el derecho comercial y el derecho ambiental. Se sefialé ademds
que el derecho ambiental dictamina cada vez mds cémo los paises deben
estructurar sus economias (por ejemplo, el Protocolo de Kyoto, si tiene éxito,
traerd aparejados cambios masivos en las decisiones relativas a inversiones y
produccién), y que el derecho comercial define cada vez mds cémo los paises
deben estructurar sus leyes y politicas nacionales en materias relativas a la
proteccién del medio ambiente. La interaccién de estos dos sistemas de derecho
y de politica es pues inevitable.

La interaccién puede tener lugar en el dmbito nacional y en el dmbito
internacional. En el émbito nacional, los aspectos de politica que nos interesa tratar
incluyen a las subvenciones, el etiquetado ecoldgico, los derechos de propiedad
intelectual, la agricultura, las inversiones y la contratacién publica. También
examinaremos las normas ambientales nacionales que se relacionan con tres temas:
la discriminacién fundada en el uso de procesos y métodos de produccién, los
efectos que los diferentes niveles de normas aplicados por los paises tienen sobre la
competividad, y la adopcién de politicas en situacién de incertidumbre. En el
dmbito internacional, examinaremos la interaccién del sistema multilateral de
comercio con los regimenes multilaterales de ordenacién ambiental.

5.1 Normas ambienfales y procesos y métodos de
produccion

“PMP” se ha transformado en uno de los conjuntos de letras mds discutidos en
la historia del derecho comercial. Para muchos, esta discusién tiene por objeto
la cuestién central de la relacién entre el comercio y el medio ambiente.

El proceso y método de produccién es el modo como un producto se
manufactura. Muchos productos atraviesan varias etapas durante su manufactura,
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y por consiguiente varios PMD antes de estar listos para ser librados al mercado.
Por ejemplo, la produccién de papel requiere que se cultiven y talen los drboles,
que se someta la madera a tratamiento, que se blanquee la pulpa papelera, etc.
Cada una de estas etapas del proceso tendrd distintos efectos ambientales: en la
biodiversidad, en la vida silvestre y en los cursos de agua de los bosques, en la salud
humana a causa de la contaminacién quimica de los cauces de agua y de la
contaminacién atmosférica, y en el uso de la energfa. Otra clase de papel puede
producirse utilizando desechos del consumo, que es un método de elaboracién
diferente con un tipo de efectos ambientales diferentes.

Una distincién técnica importante es la diferencia que existe entre un PMP
relacionado con un producto y un PMP no relacionado con un producto (ver
Cuadro 5-1). En este libro la sigla PMP se referird a los PMP no relacionados con
productos, que es la acepcién mds o menos aceptada en la discusion general.

Cuadro 5-1: PMP relacionados y no relacionados con los
productos

La distincién entre PMP relacionados y no relacionados con productos
pareciera ser una consideracién demasiado sutil, pero es importante
comprenderla porque el derecho comercial trata a cada uno de esos PMP
de manera completamente diferente.

La distincién se basa en el modo como el PMP afecta al producto final.
Si se consideran dos productos, por ejemplo, dos rollos de papel de
diario, uno producido utilizando un 50 por ciento de material reciclado,
y el otro producido con 100 por ciento de fibra virgen, resulta obvio que
los dos PMP son muy diferentes. Pero la pregunta clave es si el producto
final tiene cualidades diferentes que requieren que se le trate de manera
diferente cuando se le usa, se le manipula o se le elimina. Si el papel de
diario reciclado se comporta en todo sentido de la misma manera que el
producido a partir de fibra virgen, entonces el proceso que utiliza
material reciclado es un PMP no relacionado con el producto, puesto que
tiene un impacto insignificante sobre el producto final.

Otro ¢jemplo podria ser considerar dos manzanas, una producida de
manera orgdnica y otra producida utilizando pesticidas, parte de los
cuales permanecen en el producto como residuo. Nuevamente, tenemos
dos PMP muy diferentes. Pero en este caso, la diferencia exigird una
manipulacién y un uso diferente del producto (aunque probablemente
no una eliminacién diferente). Algunas personas preferirin pelar la
manzana que ha recibido tratamiento quimico, y las autoridades
fronterizas inspeccionardn por su parte los niveles de pesticida residual
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para verificar que respondan a los reglamentos en materia de salud. La
manzana orgdnica serd sometida a controles fronterizos atin mds estrictos
para impedir la difusién de plagas invasoras. Los diferentes PMP afectan
en este caso al producto final, y en consecuencia serdn considerados
como PMP relacionados con el producto.

El derecho comercial no cuestiona que los paises ejerzan el derecho de
discriminar sobre la base de PMP relacionados con productos. Existen, por
supuesto, reglas sobre el proceso de discriminacién. EI AMSE, por ejemplo, da
preferencia a las normas internacionales cuando se establecen restricciones
basadas en niveles de pesticida residual, pero el principio de la discriminacién
como tal se acepta. Por otra parte, los PMP no relacionados con productos no
hacen a éstos prictica o comercialmente sustituibles, criterio que, como se
sefald en el capitulo 3, es utilizado cada vez mds por la OMC para determinar
qué productos son similares. Y, como ya sefalamos, las normas juridicas de la
OMC prohiben que los paises discriminen entre productos similares,
cualesquiera que sean sus diferentes efectos sobre el medio ambiente.

Esta prohibicién tiene poco sentido desde el punto de vista ambiental. El modo
de produccién es uno de los tres problemas centrales de la ordenacién
ambiental: c6mo se elabora un producto, cémo se le usa, y cémo se le elimina.
Los reglamentos ambientales nacionales sobre PMP abundan; se indica a las
fébricas cudnta contaminacién pueden emitir, a las empresas forestales cémo y
dénde pueden talar drboles, a las empresas mineras cémo deben tratar sus
desechos y coémo deben restaurar los sitios después del cierre de las minas. En
consecuencia, desde una perspectiva ambiental, tiene mucho sentido poder
discriminar en la frontera entre productos que, aunque sean similares en todo
otro sentido, se han producido, no obstante, de manera limpia o sucia.

En la prdctica, sin embargo, si se permitiera discriminar sobre la base de PMP
no relacionados con los productos se crearfan algunas dificultades para el
sistema del comercio internacional. Se darfa a los gobiernos mayores
posibilidades de proteger injustamente a sus industrias contra la competencia
extranjera. Motivados no por consideraciones ambientales sino econdmicas, los
gobiernos podrian hacer un inventario de los PMP ambientalmente preferibles
utilizados por las industrias nacionales y establecer nuevos reglamentos que
penalicen a aquellos productores que no los utilizan (es decir, los extranjeros).

Esto podria conducir a una mejora del medio ambiente, al menos en el caso de
ciertas industrias selectas, siempre y cuando la falta de eficiencia que resultara
de estas medidas no fuera superior a los beneficios ambientales (véase en el
capitulo 2 el andlisis de la relacién entre eficiencia y medio ambiente). Pero
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existen otros dos temores. El primero es que las normas que se imponen de esta
manera puedan ser ambientalmente inapropiadas para algunos competidores
extranjeros. Por ejemplo, un pais donde la escasez de agua es un problema
mayor podria promulgar leyes que discriminan contra productos fabricados con
métodos que exigen un gran consumo de agua. Pero esto forzarfa a los
exportadores de paises que tienen grandes recursos de agua a seguir normas que
no son importantes para las condiciones ambientales locales.

El segundo es un argumento similar proveniente de algunos paises en vias de
desarrollo que sostienen que sus prioridades sociales son diferentes de las de los
paises desarrollados. Por ejemplo, ellos pueden estar mds preocupados por la
calidad del agua que por el calentamiento de la Tierra, o bien pueden estar mds
preocupados por los problemas de infraestructura, de educacién o de salud puiblica
que por cualguier otro problema ambiental. Si esto es asi, prosigue el argumento,
es injusto que los paises desarrollados discriminen contra las exportaciones de los
paises en vias de desarrollo sobre la base de problemas ambientales que no tienen
alta prioridad en las agendas de estos dltimos, y que los obliguen a adoptar las
prioridades ambientales de los paises ricos si no quieren sufrir la pérdida de
exportaciones que engendran riqueza. Muchos paises en vias de desarrollo temen
que si la OMC autoriza la discriminacién basada en PMP no relacionados con los
productos por razones ambientales, también se verd forzada a autorizarla por
cuestiones sociales, tales como los derechos humanos, las normas laborales, etc., lo
que aumentard el alcance de la amenaza a sus productos de exportacién.

Otro aspecto de este argumento es que los paises que son actualmente ricos
lograron su riqueza quemando gran cantidad de combustibles fésiles, talando la
mayor parte de sus bosques, destruyendo la capa de ozono y beneficiandose de
los recursos ambientales nacionales y globales. Ahora que la riqueza amasada les
permite mantener normas ambientales rigurosas, es hipdcrita que prohiban a
los paises en vias de desarrollo seguir la misma receta. Como minimo, tales
exigencias deberfan ir acompafiadas de una asistencia técnica y financiera que
permita a estos dltimos realizar mejoras en el medio ambiente y otras formas de
creacién de capacidad.

El dltimo argumento es el de la soberanfa. Como el dafio ambiental de que se
trata es puramente local, cae en realidad bajo la esfera de competencia del
gobierno exportador, no del gobierno importador. Este argumento pierde
fuerza, sin embargo, cuando el dano ambiental de que se trata no es puramente
local. Por ejemplo, cuando implica la contaminacién de cursos de agua o de aire
compartidos por dos o mds paises, o el agotamiento de poblaciones de especies
que migran a través de fronteras, o el dafio de la atmdésfera. En estos casos, la
necesidad de cooperacién internacional es obvia.

Los AMUMA son una de tales formas de cooperacién, y son la via mds
comuinmente recomendada para evitar conflictos ambientales y comerciales
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basados en PMP. Los paises, colectivamente, deben aceptar que armonizardn
sus normas respectivas, o que tendrdn que vivir con un conjunto negociado de
normas nacionales diferentes. Como hemos visto, muchos acuerdos de este tipo
estdn actualmente en vigor. Tales acuerdos, sin embargo, requieren muchos
afios de negociacién y ain mds anos para que sus efectos completos se hagan
sentir, lo cual es un problema, si la cuestién ambiental que se trata de resolver
es urgente. Asimismo, ciertas dreas pueden no estar listas todavia para un
acuerdo; a menudo los paises no se entienden sobre la necesidad de establecer
reglamentos o sobre los mecanismos para hacerlo. Estos factores pueden hacer
que a ciertos paises no les parezca atractiva la opcién internacional como medio
para resolver cuestiones de gran importancia.

5.2 Normas ambienfales y competitividad

Una preocupacién clave de la comunidad ambiental en paises desarrollados es
la posibilidad de que los paises se embarquen en una “carrera por el menor
precio”, en la que tratardn de atraer inversiones debilitando o no haciendo
cumplir las normas ambientales. Este es el argumento de “refugios de
contaminacién’, segtin el cual el libre comercio hard que las empresas emigren
a lugares donde los reglamentos ambientales son menos severos y donde el uso
de PMP sucios les dard una ventaja competitiva.

Durante largo tiempo los investigadores han buscado pruebas de la existencia
de refugios de contaminacién y han encontrado muy pocas. Cuando una
empresa se relocaliza, los costos ambientales son sélo uno de los numerosos
factores que debe tener en cuenta, ademds de la mano de obra, acceso a los
insumos, costos laborales, productividad laboral y el riesgo politico. Los costos
promedio del control ambiental representan entre el 2 y 3 por ciento de los
costos totales, aunque en ciertos sectores (por ejemplo, en el de la fundicién de
aluminio o la produccién de cemento) puede ser significativamente mds alto.

La amenaza de relocalizacién de las empresas puede ser un problema mayor que
la relocalizacién misma. La amenaza, ya sea que se la haga explicitamente o
simplemente que se la prevea, puede crear un “debilitamiento reglamentario”,
es decir, un clima donde los responsables gubernamentales de los reglamentos
evitan fortalecer sus leyes ambientales por temor de ahuyentar empresas
existentes y de perder asi posibles inversiones comerciales.

Este mismo tipo de preocupaciones relativas a la competividad es la base de los
problemas que deben enfrentar muchos exportadores de productos bdsicos
cuando tratan de implementar politicas ambientales apropiadas. Tales politicas
contribuirfan a internalizar los costos ambientales externos de produccién, y
por consiguiente causarfan a menudo un aumento de precio del producto final.
En el caso de la mayoria de los productos bdsicos, el menor aumento de precio
bastarfa para que los compradores se dirijan a cualquier otro de los numerosos
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competidores. Y los productos bésicos, a diferencia de lo que ocurre con los
bienes de consumo o manufacturas, no pueden habitualmente crearse nichos
en el mercado por el hecho de ser mds verdes. Los compradores de cobre, por
ejemplo, quieren simplemente el cobre mds barato que responda a sus
especificaciones técnicas, y no se preocupan habitualmente de la contaminacién
creada por su manufactura. Este es un problema serio, dada la importancia que
tiene la exportacién de productos bésicos para la economfa de muchos paises en
vias de desarrollo y las consecuencias ambientales de gran alcance que la
elaboracién de tales productos tiene en la mayorfa de los casos.

5.3 Normas ambientales, ciencia y precaucién

La ciencia es el punto de partida de cualquier politica ambiental. Sin la ciencia
no podrfamos saber lo que estd sucediendo en el medio ambiente mds alld de lo
que los sentidos nos dicen. La ciencia hace hablar al medio ambiente, y la
determinacién de politicas se basa en intereses que tienen voz. Pero el método
cientifico no siempre genera la informacién precisa que se necesita para
determinar una politica—pocas veces el conocimiento cientifico es
completamente cierto o completo. Y aun cuando la ciencia es bastante cierta—
como cuando afirma, por ejemplo, que ciertos gases en la atmdsfera atrapan el
calor y pueden cambiar el clima del planeta—Ilas implicaciones de esta
afirmacién para la determinacién de una politica pueden ser oscuras.

La tensién entre ciencia y politica es un tema constante de los regimenes
ambientales internacionales. Todos ellos tienen procedimientos para examinar
las nuevas evidencias cientificas. A menudo esta tarea estd a cargo de la
Conferencia de las Partes, otras veces se realiza por organismos que dependen
de ella, y en casos excepcionales, como en el régimen sobre el clima, el examen
lo realiza una organizacién independiente establecida a tal efecto, como el
Grupo Intergubernamental de Expertos sobre Cambios Climdticos (IPCC).

El principio de precaucidn, descrito en el capitulo 2 como uno de los principios
ambientales bdsicos, recomienda que las medidas relativas al medio ambiente se
deben a veces adoptar aun cuando la informacién cientifica sea incompleta. Ha
sido dificil implementar este principio, porque exige que los responsables de las
politicas ejerzan cierta discrecién al determinarlas. Por esta razén es importante
establecer criterios que gobiernen la aplicacién del principio. Entre otros
muchos problemas, dichos criterios deben ocuparse del equilibrio entre dos
importantes consideraciones: la escala del dafio posible, y el costo de la accién
—o0 inaccidn.

A medida que la escala del dafio posible aumenta, también aumenta la
necesidad de actuar con precaucién. Donde la posibilidad de dafo es obvia,
como en el caso del agotamiento del ozono estratosférico, la necesidad de iniciar
una accién se hace mds clara y menos contenciosa. Donde la posibilidad es
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menos obvia, la adopcién de medidas de precaucién se hace muy contenciosa,
pues las partes interesadas buscan proteger sus intereses. En efecto, en
cuestiones tales como los organismos genéticamente modificados, donde la
ciencia no ha llegado todavia a conclusiones claras y estd evolucionando
rdpidamente, cabe esperar que se susciten controversias sobre el mejor curso de
accién a seguir.

Algunos gobiernos utilizan los instrumentos de la evaluacién de riesgos para
disminuir la amplitud de la discrecién que se debe ejercer al aplicar el principio
de precaucién. Esto demorard la accién, y puede dejar tantas cuestiones sin
resolver que la determinacién de politicas no se verd necesariamente favorecida.

El costo es el otro criterio que debe tenerse en cuenta cuando se aplica el
principio de precaucién. Como sus recursos son limitados, los gobiernos deben
tomar decisiones dificiles en lo que respecta a la distribucién de los mismos. Es
evidente que se deben tomar las medidas de precaucién que no tengan costo
econémico neto. Pero como tales medidas pueden causar pérdidas en un drea
aun cuando sean compensadas por ganancias en otra, ellas continuarin
suscitando la oposicién vigorosa de los perdedores. La falta de accién ocasiona
también costos—los costos del dafio incontrolado al medio ambiente—que
pueden ser enormes. Es importante que estos costos sean tenidos en cuenta en
todos los cdlculos, donde deben ser sopesados en comparacién con los costos de
la accién.

5.4 Etiquetado ecoldgico y programas de
certfificacion de sistemas de ordenacion
ambiental

Se ha afirmado persistentemente que las etiquetas ecoldgicas (o ecoetiquetas ) y
los programas de certificacion de sistemas de ordenacién ambiental, como los
AMUMA, pueden ofrecer una solucién posible a los problemas planteados por
los PMP que mencionamos anteriormente. En efecto, gracias a la informacién
que les brindan las etiquetas y las certificaciones, los consumidores pueden
decidir por si mismos cudles son los PMP aceptables y orientar sus compras en
consecuencia, sin que los gobiernos tengan que dictaminarlo por ley. A
diferencia de las leyes y reglamentos promulgados por los gobiernos, las
etiquetas y los programas de certificacién son instrumentos voluntarios que
brindan a los consumidores la informacién que les ayuda a tomar decisiones
fundadas. Las etiquetas ecoldgicas proveen a los consumidores informacién
sobre un producto determinado, mientras que los esquemas de certificacién de
los AMUMA les brindan informacién sobre las compaiifas (o las ramas de las
mismas) que fabrican los productos. En la primera parte de esta seccién se
definen ambos instrumentos y luego se examina qué tipo de interaccién podria
existir entre ellos y las reglas del comercio internacional.
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5.4.1 Ecoetiquetas

Las ecoetiquetas nos dicen qué impacto ambiental tiene la produccién o el uso
de un producto. Son voluntarias, pero en ciertos mercados se han transformado
en un factor competitivo importante. Existen muchos programas diferentes de
etiquetado, algunos dirigidos por los gobiernos, otros por compafifas privadas
u organizaciones no gubernamentales, pero todos se reducen a tres tipos bdsicos
de etiquetas (ver Cuadro 5-2). La Organizacién Internacional de
Normalizacién (ISO), con sede en Ginebra, estd estableciendo las normas para
cada uno de ellos.

Cuadro 5-2: Ecoetiquetas segin el ISO—los tres tipos

Tipo I: Estas etiquetas comparan entre si distintos productos de la
misma categorfa. Se confieren etiquetas a los productos que son
ambientalmente preferibles durante su entero ciclo de vida. Los criterios
son establecidos por un organismo independiente y son vigilados
mediante un proceso de certificacién o auditorfa. Clasificar a los
productos de esta manera requiere hacer juicios muy dificiles: consideren
por ejemplo dos productos que son idénticos en todo respecto, salvo que
uno contamina el aire y el otro contamina el agua. ;Cudl de los dos es
superior?

Tipo II: Estas etiquetas reflejan las afirmaciones de naturaleza ambiental
que los fabricantes, importadores o distribuidores hacen acerca de sus
productos. Estas afirmaciones no estdn verificadas por organismos
independientes, no utilizan criterios predeterminados y aceptados como
criterio de referencia, y son probablemente las menos informativas de los
tres tipos de etiquetas ecoldgicas. Una etiqueta que presente a un
«p . » . . . 2 o
producto como “biodegradable” sin definir dicho término es una

etiqueta de Tipo II.

Tipo III: Estas etiquetas enumeran una serie de impactos ambientales
que un producto tiene durante su ciclo de vida. Son semejantes a las
etiquetas de productos alimenticios en las que se detalla el contenido de
grasa, azicar o vitaminas. Las categorfas de informacién pueden ser
establecidas por el sector industrial o por organismos independientes. A
diferencia de las etiquetas del Tipo II, estas etiquetas no juzgan al
producto y dejan esa responsabilidad al consumidor. Los criticos de las
mismas ponen en duda el que el consumidor tenga el tiempo y los
conocimientos necesarios para juzgar si, por ejemplo, las emisiones de
azufre son mds peligrosas que las emisiones de cadmio.
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5.4.2 Certificacion de Sistemas de Ordenacién Ambiental
(SOA)

Los esquemas de certificacién de los SOA evaltian cémo las compaias manejan
en general las cuestiones ambientales. A diferencia de las etiquetas ecoldgicas,
estos esquemas no tienen ninguna implicacién sobre los impactos ambientales
de los productos fabricados por las compaiias. Mds bien, ellos exigen que las
compafifas sigan ciertos principios y lineas directrices ambientales
preestablecidos por ellas mismas en el curso de sus operaciones. Estos esquemas
voluntarios contienen exigencias que son a menudo flexibles y abiertas a
interpretacién, y son generalmente menos contenciosos que los esquemas de
etiquetado ecoldgico.

La norma ISO 14001 del sistema de ordenacién ambiental es uno de tales
esquemas a nivel internacional. La ISO 14001 ayuda a las compaiifas a vigilar,
comprender y mejorar su ordenacién del medio ambiente. A diferencia de las
certificaciones orientadas a sectores especificos, la ISO 14001 no exige que haya
principios o lineas directrices a seguir. Las compaiias pueden darse a s{ mismas
la certificacién de cumplimiento de la norma, pero la mayoria de ellas procuran
tener una verificacién independiente del cumplimiento. Los criticos sostienen
que la ISO 14001 no dice nada acerca del comportamiento ecoldgico de la
compafifa, y que se limita sélo a la eficacia de su sistema de ordenacién
ambiental. La ISO 14001 puede ser dtil, sin embargo, porque fuerza a las
compafifas a reconocer la existencia de cuestiones ambientales y a ocuparse de
las mismas.

A medio camino entre la etiqueta ecoldgica y la certificacién SOA se encuentra
una nueva clase de esquema de certificaciones ambientales que estdn orientadas
especificamente a sectores, tales como las que se han establecido para los
sectores de la explotacion forestal, la pesca, la agricultura orgdnica y el turismo.
Una compaififa obtiene esta certificacién cuando un auditor independiente
comprueba que ha cumplido con los principios y criterios establecidos en el
esquema. Esta orientacién hacia un sector industrial permite que el esquema
brinde una orientacién mds especifica que la que brinda un sistema genérico
como el de la ISO 14001. Tipicamente, la certificacién permite que una
compafifa ponga sobre su producto el equivalente de una etiqueta ecoldgica que
certifica el cumplimiento de ciertos principios y criterios.

5.4.3 Ecoefiquetas, certificacion de los SOA y comercio
internacional

A medida que los consumidores toman mayor conciencia de las cuestiones
ambientales, la demanda de productos y compaififas verdes aumenta. Los
programas de etiquetado ecolégico y de certificaciéon SOA ayudan, pues
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brindan al consumidor la informacién que necesita para tomar decisiones
fundadas desde el punto de vista ambiental cuando hace sus compras. Pero
pueden también crear problemas, tanto de principio como de procedimiento,
en el plano internacional.

El problema de principio es el mismo que se sefialé anteriormente respecto de los
PMPEste afecta principalmente a las etiquetas ecoldgicas, pues ellas pueden ser a
menudo un medio para que los consumidores practiquen una discriminacién
basada en PMP. La mayorfa de los esquemas de etiquetado ecoldgico son
programas nacionales que responden a realidades econémicas y ambientales
nacionales, y que toman en consideracién las preferencias ambientales nacionales.
Los criterios establecidos siguiendo este procedimiento pueden carecer de
importancia, desde el punto de vista de las prioridades ambientales y sociales de
otros paises. Por ejemplo, en paises donde la conservacién de los bosques es una
prioridad, especialmente en aquellos donde el crecimiento de los drboles es lento,
los consumidores pueden querer que se confiera una etiqueta ecoldgica al papel
fabricado con material reciclado. Pero ello descalificarfa al papel fabricado en otros
paises con 100 por ciento de pulpa virgen, porque en ellos el clima favorece el
manejo sustentable de las plantaciones forestales.

El problema de procedimiento se relaciona con los procedimientos que los
productores de un pais deben respetar para obtener la etiqueta ecolégica o la
certificacién. Los procedimientos de prueba pueden exigir tecnologias,
infraestructura y experiencia que no siempre estdn a la disposicién de algunos
paises, particularmente del Sur. Aun cuando esas pruebas puedan realizarse,
pueden costarles mucho mds que lo que cuestan a productores en los paises del
Norte. Por ejemplo, la tecnologia necesaria para hacer pruebas de la presencia
de organismos genéticamente modificados (OMG) en productos alimenticios
es muy cara. En consecuencia, las oportunidades de mercado que brinda una
etiqueta ecolégica que certifica que un producto no contiene OMG pueden ser
menores en los paises que carecen de las instalaciones necesarias para hacer las
pruebas y que dependen del bajo costo de mano de obra y de infraestructura.

Otra preocupacién en materia de procedimiento estd relacionada con el
establecimiento de normas internacionales y etiquetas ecolégicas por
organismos como la ISO. Aunque se acepta que estos esfuerzos ayudan a que
los procedimientos sean mds abiertos y fomenten el reconocimiento mutuo de
las certificaciones entre paises, se reconoce también que imponen una carga
muy pesada en dinero y tiempo a los delegados que participan en ellos. Esto
disminuye la participacién de los paises en vias de desarrollo. Asimismo, el
procedimiento carece frecuentemente de transparencia. Por ello, algunos
piensan que los organismos internacionales de normalizacién pueden ser tan
s6lo foros donde los paises occidentales elaboran sus estrategias para proteger su
situacién dominante en los mercados.
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5.5 Subvenciones

Las subvenciones constituyen una de las dreas mds claras donde las comunidades
ambiental y del comercio internacional tienen intereses comunes. Ambas se
oponen a las asf llamadas subvenciones perversas, es decir las subvenciones que
son perjudiciales tanto para el medio ambiente como para la economfa. Ambas
podrian cooperar también en materia de nuevas subvenciones que beneficien al
medio ambiente sin distorsionar indebidamente al comercio internacional.

Segtin la definicién que se utilice, el monto de las subvenciones perversas a
escala mundial varfa entre 500 mil millones y 1,5 billones de délares por afo.
Esto es una poderosa fuerza de destruccién del medio ambiente y de la
eficiencia econémica. Los sectores donde los intereses del medio ambiente y del
comercio internacional confluyen de manera mds evidente son los de la
agricultura, la explotacién forestal, la energfa, el transporte y la pesca.

Tanto los ambientalistas como los partidarios del libre comercio se oponen a las
subvenciones perversas porque distorsionan los precios. Desde el punto de vista
de los primeros, tales subvenciones reducen artificialmente el costo de las
operaciones comerciales ambientalmente insustentables. Las subvenciones
otorgadas al sector de la pesca, por ejemplo, incluyen préstamos a bajo interés
a los pescadores, exencién de impuestos a los combustibles, y subvenciones
directas para la compra de aparejos, botes y otros elementos de infraestructura.
Todas estas medidas disminuyen el costo de las operaciones pesqueras y
conducen a la sobreexplotacién de los recursos—demasiados pescadores y
demasiados botes pescando muy pocos peces. En otros sectores la historia sigue
la misma trama. Tanto la agricultura, como la produccién de energfa y el
transporte afectan duramente el medio ambiente, y la mayor parte del dafio
ambiental que causan no se incorpora al precio de mercado de las mercancias o
servicios que producen. El consumidor que compra pan, por ejemplo, no paga
por ninguno de los costos ambientales causados por el cultivo del trigo. Por
consiguiente, al subvencionar a los cultivadores de trigo se corre el riesgo de
aumentar el dafio que se causa al medio ambiente porque se aumenta la escala
de las operaciones. A ello se agrega el hecho de que cuando se subvencionan
sectores o tecnologfas contaminantes se disminuyen los incentivos para
desarrollar tecnologias mds verdes. La subvencién de 145 mil millones de
ddlares que se otorga en todo el mundo al sector de la energfa a base de
combustibles f6siles y al de la energfa nuclear sustrae recursos fisicos, financieros
e intelectuales de la investigacién y desarrollo de alternativas como la energfa
solar.

Desde el punto de vista econémico, la distorsién de precios disminuye uno de
los beneficios potenciales mds importantes del comercio internacional, a saber,
el aumento de la eficiencia (ver capitulo 4). Si Islandia, por ejemplo, acordara
suficientes subvenciones a la produccién de café en invernaderos, podria
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transformarse en un exportador competitivo. Pero la mayoria estarfa de acuerdo
en que ello constituirfa un sorprendente derroche de recursos de la economia

de Islandia.

Es importante recordar que no todos las subvenciones son perversas. Una
subvencién acordada para pagar beneficios ambientales que no habfan sido
pagados anteriormente puede ser socialmente conveniente. Por ejemplo, el
otorgamiento de subvenciones para desarrollar y propagar tecnologifas solares
como alternativa a los combustibles fésiles puede tener mucho sentido para los
gobiernos, porque se podria asi disminuir la emisién de gases de efecto
invernadero. De hecho, tales subvenciones aproximan los precios al verdadero
nivel que éstos tendrfan si los costos ambientales se tomaran en cuenta entre los
factores que los determinan. La OMC reconoce que ciertos tipos de
subvenciones son convenientes, y ha establecido una excepcién en el Acuerdo
sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias que permite acordar ciertas
subvenciones a empresas que deben responder a nuevos reglamentos en materia
de medio ambiente (hasta un mdximo del 20 por ciento del costo de un gasto
excepcional). Se han hecho asimismo varias propuestas para que las reglas de la
OMC permitan otorgar subvenciones que fomenten la propagacién de
tecnologfas ecolégicamente racionales.

Aln las subvenciones perversas merecen que se las analice con cuidado. Si se las
desmantelara se podria causar injusticias a corto plazo a quienes estin menos
capacitados para absorber el choque. Si se anularan las subvenciones al
combustible fésil en climas frios, por ejemplo, se podria causar perjuicio a los
pobres que dependen de tales subvenciones para la calefaccién de sus hogares.
Si se anularan las subvenciones a la pesca, se podria causar una pérdida inicial
de ingresos muy necesarios a paises que venden el derecho a pescar en sus aguas
territoriales. Este tipo de consideraciones hacen ver la necesidad de adoptar
medidas de transicién que acompafien la remocién de subvenciones.

Queda por verse si la OMC puede ejercer una funcién importante en el
desmantelamiento de subvenciones perversas. Se han hecho varias propuestas
para que la OMC ayude a reducir las subvenciones perversas a la pesca, y se estd
enriqueciendo con perspectivas ambientales la cuestién de cémo disefiar
subvenciones agricolas apropiadas (ver seccién 5.6). Pero no serd fdcil lograr
consenso sobre tales cambios, pues por cada subsidio perverso que existe hay
una multitud de beneficiarios muy interesados en dejar las cosas tal como estdn.
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5.6 Agricultura

Los cambios que se introduzcan en las leyes que rigen el comercio agricola
internacional tendrdn efectos importantes y complejos en el desarrollo
sustentable. La agricultura y el comercio de productos agricolas son
econémicamente importantes para pricticamente todos los paises del mundo.
Las economias altamente industrializadas dominan abrumadoramente tanto la
exportacién como la importacién de productos agricolas; Estados Unidos estd
claramente a la cabeza de este grupo. Pero la importancia relativa que el
comercio agricola internacional tiene para las economias de Asia, América
Latina y Africa estd aumentando.

La agricultura tiene también una importancia decisiva para el medio ambiente.
La irrigacién es el mayor factor de consumo de agua en la mayorfa de los paises.
La escorrentia de tierras agricolas y la filtracién de fertilizantes y pesticidas son
causas importantes de contaminacién de aguas subterrdneas. Los cambios en el
modo de usar la tierra, como por ejemplo cuando se pasa de la explotacién
forestal a la agricultura, pueden causar la destruccién del hdbitat de especies
vegetales y animales. La prictica de la ganaderfa intensiva ha alcanzado en
muchos paises tales proporciones que ha generado problemas graves de gestién
y eliminacién de desechos, y se ha convertido en fuente de contaminacién del
aire y del agua.

Los cambios en los esquemas de comercio y produccién pueden tener también
efectos sociales y ambientales. La caida de los precios puede aumentar las
presiones para que la gente emigre de las fincas, lo que afecta el vigor de las
comunidades e instituciones rurales y reduce el capital humano y financiero
disponible para el mantenimiento a largo plazo de la tierra.

Se puede afirmar que la agricultura fue el tema mds dificil durante las
negociaciones de la Ronda Uruguay. Anteriormente se habfa acordado a la
agricultura un régimen juridico especial que permitia a los paises proteger sus
industrias nacionales de un modo no permitido en otros sectores. El Acuerdo
sobre la Agricultura de la Ronda Uruguay fue la primera iniciativa para someter
la agricultura a las normas comunes del derecho comercial, e impuso, entre otras
cosas, limites mdximos a las subvenciones de exportaciones agricolas, reducciones
al valor de las subvenciones y al volumen de las exportaciones subvencionadas, y
reducciones a la ayuda interna que se brinda a los agricultores. En la agenda
incorporada a la Ronda Uruguay—es decir en el programa de los trabajos en
marcha determinado por los Acuerdos—se inclufa una revisién del Acuerdo sobre
la Agricultura, misma que comenzé en 1999. Algunas de las cuestiones que
pueden ser objeto de esta revisién se examinan a continuacion.

Desde una perspectiva ambiental, una de las dreas clave de mayor interés en la
agenda de liberalizacién es la de las subvenciones y otras formas de ayuda
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gubernamental Es importante distinguir desde el comienzo entre las formas de
ayuda que distorsionan las decisiones en materia de produccién y las formas de
ayuda que no afectan a la produccién. Por ejemplo, una subvencién acordada
por cada hectdrea que se cultiva afecta la produccién, pues incita a cultivar mds
tierra. Un seguro de ingresos acordado a los agricultores, por otra parte, es una
forma de ayuda que no tiene tal efecto indeseable (aunque algunos economistas
sostienen que cualquier pago que se haga a los agricultores distorsiona las
decisiones en materia de produccién; para esos economistas incluso un seguro
de ingresos reduce los riesgos y aumenta por lo mismo las ganancias previstas).
El tipo de ayuda que no causa distorsién es llamada “ayuda desconectada” (de
la produccién) y es la que tanto economistas como ambientalistas prefieren.

¢Qué hay de malo con la ayuda conectada con la produccién? Simplemente, tal
ayuda alienta la produccién excesiva, lo cual agudiza todos los problemas
ambientales presentados anteriormente. A veces conduce también al abandono de
précticas sustentables, tales como la rotacién de las cosechas y la puesta de terrenos
en barbecho. Los incentivos que se acuerdan son enormes: los paises occidentales
industrializados vertieron aproximadamente 302 mil millones en ayuda (no toda
ella conectada con la produccién) al sector agricola. Otras formas de subvenciones
agricolas redujeron artificialmente los precios de los insumos tales como agua,
fertilizantes y pesticidas, alentando asf su uso excesivo.

La ayuda a la agricultura es también un problema clave desde la perspectiva del
desarrollo. Muchos paises en vias de desarrollo gozan de cierta ventaja en
materia de productos agricolas sobre los paises desarrollados con quienes
comercian, pero no pueden sacar provecho de este posible motor de
crecimiento. En efecto, la exportacién subvencionada de excedentes por parte
de los paises desarrollados hace bajar los precios en los mercados
internacionales, y hace que la agricultura sea una opcién menos provechosa
para los paises cuyos gobiernos no pueden permitirse acordar subvenciones.

En virtud de los compromisos asumidos durante la Ronda Uruguay se han
comenzado a abordar algunos de estos problemas. Se dio un plazo de seis anos
a los paises desarrollados para que corten en un 36 por ciento sus aranceles
agricolas medios, para que reduzcan en un 20 por ciento la medida global de la
ayuda, y para que disminuyan en un 36 por ciento las subvenciones a la
exportacién. Los paises en vias de desarrollo también estdn obligados a hacer
cortes en estas 4reas, pero no tan grandes (para comenzar, el nivel de ayuda era
ya mucho mds bajo en muchos de esos paises), y el plazo que se les ha acordado
es de diez afios en vez de seis. Pero atin con estos cortes la agricultura seguird
siendo un sector mds protegido que casi todos los otros; el nivel medio de
aranceles, que serd de aproximadamente del 40 por ciento, continuard siendo
relativamente elevado. Y algunos paises aplican “mega-aranceles” de hasta un
350 por ciento para proteger ciertos productos.

60



Manual de Medio Ambiente y Comercio

A pesar de que se han reducido las subvenciones a las exportaciones y los
programas agricolas nacionales, el Acuerdo sobre la Agricultura permite que se
contintie dando ayuda a ciertas politicas que han sido designadas como
pertenecientes a una “caja verde”, entre las que se incluyen las politicas agro-
ambientales que tienen un impacto insignificante en la produccién o en el
comercio, tales como la ayuda a la investigacién, los pagos por desastres
naturales y los programas de ajuste estructural. En la “caja azul” del Acuerdo se
prevén ademds excepciones para los pagos directos efectuados como
consecuencia de programas que limitan la produccién. Una de las cuestiones
clave de las futuras negociaciones es el alcance de estas excepciones. Algunos
paises sefialan que la agricultura es “multifuncional”, es decir, que cuando se la
practica de manera sustentable no sélo genera productos alimenticios, sino
también protege la biodiversidad, conserva los suelos, garantiza la seguridad
nacional alimentaria, etc. Sostienen que tales beneficios sociales deberfan ser
pagados por el estado mediante subvenciones que deberfan ubicarse en la “caja
verde”. Los criticos replican que el argumento de la multifuncionalidad es vino
viejo en nuevos odres que los paises que no querfan suspender la ayuda a su
sector agricola utilizan para seguir manteniéndola.

En muchos paises los productores hacen un uso cada vez mayor de organismos
genéticamente modificados en la agricultura. Las preocupaciones de los
ambientalistas sobre el uso de OMG incluyen, entre otras, la posibilidad de que
la resistencia a insectos y herbicidas propia de los OMG se transmita a otras
variedades menos deseables de plantas, o de que ellos hagan correr riesgos
desconocidos para la salud humana porque contienen, por ejemplo, substancias
que causan alergias o cdncer. Otros estdn preocupados por el hecho de que los
OMG estdn controlados por un nimero relativamente pequefio de companias
y por las posibles implicaciones de ello para los consumidores y pequefos
productores, particularmente en los paises en vias de desarrollo. Varias
cuestiones comerciales podrian estar relacionadas con los OMG. Los conflictos
acerca de los OMG podrian conducir a una menor participacién en el mercado
si los importadores deciden impedir que productos que los contienen crucen
sus fronteras. Y esta perturbacién posible de las corrientes comerciales en la
agricultura plantea problemas para los paises menos desarrollados que quieren
utilizar OMG para explorar la posibilidad de aumentar la produccién de
alimentos. Esta es una cuestién que debe indudablemente ser examinada en los
préximos afos, sea por la OMC o por el Protocolo sobre Biodiversidad del
Acuerdo sobre Diversidad Biolégica, o por ambos.
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5.7 Derechos de propiedad infelectual
El Acuerdo de la OMC sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad

Intelectual relacionados con el Comercio establece la clase de proteccién que
deben recibir los distintos tipos de innovacién (por ejemplo, los libros deben ser
protegidos por derechos de autor, los procedimientos industriales deben estar
cubiertos por patentes), y somete a todos los miembros de la OMC a las
mismas normas minimas de proteccién. Lo que hace tnico a este Acuerdo entre
los reglamentos de la OMC es su cardcter categdricamente prescriptivo: mientras
todos los otros reglamentos describen lo que los paises no deben hacer, el

ADPIC describe lo que los paises deben hacer.

Los derechos de propiedad intelectual son las patentes, derechos de autor y otros
medios que protegen la capacidad exclusiva que el innovador posee de controlar
el uso de su innovacién por un periodo determinado. Durante ese periodo el
titular de los derechos de propiedad intelectual tratard normalmente de
comercializar y vender la idea, con el objeto de recuperar su inversién en
investigacién y desarrollo. Los derechos de propiedad intelectual son una solucién
de compromiso entre el bienestar del innovador, cuyos esfuerzos merecen
compensacién, y el bienestar de la sociedad en general, que se beneficiard
teniendo acceso irrestricto a la innovacién. El logro de un compromiso
equilibrado entre ambas perspectivas es de importancia decisiva para el desarrollo
sustentable. Las innovaciones que se realizan, por ejemplo, en el campo del uso
eficiente de la energfa, de nuevos medicamentos, o de nuevas y mejores variedades
para la agricultura, son de gran importancia para el desarrollo sustentable, pero
poco es el bien que hacen si no se propagan ampliamente.

¢Cémo afecta dicho equilibrio al fortalecimiento de la proteccién de los
derechos de propiedad intelectual establecida en el Acuerdo ADPIC de la
OMC? De una manera positiva, ayuda a crear un contexto favorable a la
innovacién. En efecto, sin la garantia de tal proteccién, ;quién se arriesgarfa a
gastar millones de délares para desarrollar, por ejemplo, nuevos programas
informdticos o nuevas drogas, si tales innovaciones pudieran luego ser copiadas
por otros para distribuirlas a precios minimos? (Los productos que son objeto
de propiedad intelectual tienden a tener altos costos de desarrollo, pero bajos
costos de reproduccién después de que han sido obtenidos).

El alto nivel de proteccién de los derechos de propiedad intelectual ayuda
también a que se propaguen las nuevas tecnologfas que son resultado de la
innovacién. La transferencia de tecnologfa es habitualmente una aventura
comercial que se realiza por varios medios:

* Inversiones directas (por ejemplo, la construccién de una fibrica);

*  Proyectos conjuntos con empresas nacionales;
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*  Sucursales sobre las que se tiene propiedad total;

*  Concesién de licencias (venta de los derechos de usar la tecnologfa);
*  Capacitacién e intercambio de informacién; y

*  Contratos de venta y administracién.

Los innovadores utilizardn estos mecanismos con mds confianza en aquellos
paises que estdn obligados a acordar un alto nivel de proteccién a los derechos
de propiedad intelectual. Esta obligacién les asegura que sus innovaciones no
sean pirateadas en la impunidad. Por eso las empresas estin mucho mds
inclinadas a propagar sus tecnologfas en los paises que adoptan una politica
firme de proteccién de los derechos de propiedad intelectual.

De manera negativa, una proteccién de los derechos de propiedad intelectual
del tipo que plantea el ADPIC puede causar una serie de efectos indeseables.
En primer lugar, si la proteccién es excesiva, la balanza se inclina demasiado en
favor del innovador. Los criticos del Acuerdo sobre ADPIC sostienen que los
largos periodos de proteccién (20 anos para las patentes y otros derechos de
propiedad intelectual) recompensan en exceso a los titulares de derechos de
propiedad intelectual, y penalizan al publico al hacer que el precio del bien
protegido se mantenga muy elevado por mucho tiempo. Una proteccién
excesiva puede retardar la propagacién de nuevas tecnologfas. Si se la aplica de
manera inapropiada puede también sofocar las iniciativas innovadoras; en la
seccién 5.7.2. se presentan ejemplos de cémo esto podria ocurrir. Finalmente,
una proteccién de tipo ADPIC puede trabajar en contra de los objetivos del
desarrollo sustentable al hacer que bienes tales como los productos
farmacéuticos sean mds costosos y menos accesibles para los pobres. La
implementacién del ADPIC hizo que varios paises en vias de desarrollo
tuvieran que desmantelar industrias nacionales que funcionaban copiando en
forma barata medicamentos patentados en el extranjero, lo cual produjo un
aumento dramdtico de los precios. Las patentes en algunos de dichos paises
protegfan solamente el procedimiento utilizado para fabricar un producto, pero
no el producto como tal, por lo cual era legalmente posible fabricar el mismo
medicamento de una manera ligeramente diferente sin tener que pagar
derechos de patente. Pero el ADPIC, al exigir no s6lo patentes de productos sino
también patentes de procedimientos, puso fin a ese tipo de produccién.

En reconocimiento de los posibles efectos negativos del otorgamiento de
derechos de propiedad intelectual, se incluyé en el ADPIC una excepcién
mediante la cual “Los Miembros podrén excluir de la patentabilidad las
invenciones cuya explotacién comercial en su territorio deba impedirse
necesariamente para proteger el orden publico o la moralidad, inclusive para
proteger la salud o la vida de las personas o de los animales o para preservar los
vegetales, o para evitar dafos graves al medio ambiente”. Esta excepcién puede
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ser importante desde el punto de vista del medio ambiente, pero no estd bien
definida y jamds se la ha puesto a prueba.

En las secciones siguientes se examina lo que los derechos de propiedad
intelectual y el ADPIC implican en relacién con los esfuerzos de proteccién de
la diversidad biolégica y promocién de la agricultura sustentable.

5.7.1 EI ADPIC y el Convenio sobre Diversidad Biolégica
(CDB|

El CDB requiere que las partes cooperen para asegurar que las patentes y los
otros derechos de propiedad intelectual “apoyen y no sean contrarios” a sus
objetivos, lo cual es un reconocimiento implicito de la posibilidad de conflicto.
Los problemas principales que podrian plantearse surgen del énfasis que el
CDB pone en asegurar que las comunidades locales e indigenas,
principalmente en pafses en vias de desarrollo, ejerzan el control de los
conocimientos tradicionales e innovaciones “informales” que les son propios en
materia de biodiversidad, y participen de los beneficios que se derivan de los
mismos. Como ejemplo se puede mencionar el conocimiento sobre hierbas y
plantas que poseen propiedades medicinales transmitido oralmente en
comunidades indigenas, informacién muy valiosa para los investigadores
cientificos que buscan nuevos medicamentos. Una innovacién informal es la
que logra el usuario de un producto o sistema. Por ejemplo, los agricultores han
logrado crear variedades innovadoras de plantas mediante métodos
tradicionales, guardando semillas de cosechas anteriores, seleccionando y
plantando, generacién tras generacién, aquellas que tenfan mejor rendimiento
en las condiciones locales.

Estos conocimientos e innovaciones tienen un valor inmenso que no cesa de
aumentar. Los recursos genéticos son el fundamento de una gran variedad de
nuevos productos y nuevas aplicaciones en biotecnologfa, agricultura, medicina
y otros sectores. Los conocimientos logrados y conservados en el sistema
tradicional de conocimiento de las comunidades indigenas y locales pueden dar
la clave de los recursos genéticos y bioquimicos que pueden utilizarse para
elaborar productos farmacéuticos, hierbas medicinales y otros productos.
También pueden proveer nuevos materiales genéticos para quienes trabajan en
el mejoramiento de plantas, lo que les permitird conferir a las plantas cultivadas
ciertos rasgos como la resistencia a las plagas y a la sequia. Para mencionar un
solo caso, la incorporacién de la resistencia a enfermedades de una variedad de
maiz de América Latina evité la devastacién del maiz cultivado en Estados
Unidos y ahorré a la industria cerca de 6.000 millones de délares.

La innovacién informal y el conocimiento tradicional no son objeto de trato
igualitario en el ADPIC. Este acuerdo pone énfasis en las patentes y otros derechos
de propiedad intelectual definidos en regimenes convencionales de propiedad
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intelectual. En los paises desarrollados los titulares de tales derechos son en su gran
mayorfa inventores y corporaciones del sector de investigacién formal. No hay
mecanismos que acuerden control sobre sus conocimientos e innovaciones a las
comunidades tradicionales, o que les aseguren una participacién en los beneficios
que se derivan de los mismos. Este trato desigual no conduce a crear la clase de
incentivos que el CDB considera esenciales para conservar la diversidad bioldgica.
Las comunidades locales tendrfan muchas mds razones para preservar la
diversidad biolégica si pudieran obtener ingresos por hacerlo.

El ADPIC no exige, sin embargo, que los regimenes nacionales de derechos de
propiedad intelectual sean idénticos. Cada pais tiene derecho a adoptar normas
mds altas que las que el ADPIC impone, y puede responder a las preocupaciones
relacionadas con el CBD por medio de requisitos que se imponen en el
procedimiento para solicitar proteccién de derechos de propiedad intelectual, por
ejemplo, el certificado de origen. También puede establecer mecanismos en las
leyes sobre derechos de propiedad intelectual que le permitan lograr ciertos
objetivos, como por ejemplo la participacién en los beneficios.

5.7.2 EI ADPIC vy la agricultura

El fortalecimiento de cualquier sistema de derechos de propiedad intelectual
aumenta la importancia de todo lo que en €l estd en juego, dado que la
proteccién que se acuerda a la innovacién hace que la inversién en investigacién
y desarrollo sea mucho mds rentable. En la agricultura, esta dindmica tiene dos
efectos secundarios perturbadores.

El primero es que el mayor rendimiento de las inversiones ayuda a configurar
una estructura industrial donde lo més grande es considerado lo mejor. Sin una
proteccién efectiva de la propiedad intelectual serfa imposible invertir las
decenas de millones de délares que se necesitan para llevar nuevos productos al
mercado. Pero como tales inversiones son rentables, sélo las empresas mds
grandes podrdn sobrevivir. Esta realidad ha provocado una concentracién
importante de la propiedad en la industria de produccién de semillas, donde las
grandes empresas con capacidad de hacer inversiones han comprado
progresivamente las mds pequefias para consolidar su posicién en el mercado.
Probablemente uno de los primeros efectos de esta concentracién serd el
aumento de precio de los productos que tienen un componente de propiedad
intelectual, tal como las semillas, porque habrd menos competencia de precios
entre las pocas empresas que restan.

Un segundo motivo de preocupacién es que la diversidad genética de las
especies cultivadas disminuye rdpidamente a medida que los agricultores
abandonan el cultivo de las variedades tradicionales en favor de las variedades
mds rendidoras, desarrolladas por genetistas profesionales. Con la Revolucién
Verde, iniciada hace algunas décadas, los agricultores comenzaron a abandonar
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las variedades tradicionales y a adoptar variedades modernas que prometian
mejores cosechas y mayor resistencia a las plagas y enfermedades. El alto nivel
de proteccién de los derechos de propiedad intelectual, al dar incentivos a los
genetistas para desarrollar nuevas y mejores variedades, contribuye a esta
disminucién de la diversidad, aunque tal proteccién es sélo uno de los multiples
factores que contribuyen a producir tal efecto.

El ADPIC contiene una excepcién que permite a los miembros de la OMC
rehusar el otorgamiento de patentes de plantas y animales (que no sean micro
organismos). Pero para rehusar la patente de plantas, deben proteger a éstas con
algtin “régimen sui generis eficaz”, con un sistema especialmente disefiado para
un cierto tipo de propiedad intelectual, o con una combinacién de ambos.

Quienes redactaron el ADPIC tenfan indudablemente presente el Convenio
Internacional sobre la Proteccién de Variedades Nuevas de Plantas (UPOV),
que es un régimen utilizado por muchos paises. Pero algunos paises en vias de
desarrollo estdn estableciendo sus propios sistemas sui generis, donde ponen
énfasis en los aspectos del UPOV que quieren mejorar (ver Cuadro 5-3).
Durante la revisién obligatoria del ADPIC por parte de la OMC (que ha
comenzado en el ano 2000), se espera que muchos paises desarrollados insistan
para que la posibilidad de establecer tales regimenes sea menos flexible.

Cuadro 5-3: UPQV (1991) v desarrollo sustentable

Hay quienes sostienen que tres elementos del UPOV de 1991 pueden
entrar en conflicto con los objetivos del desarrollo sustentable, a saber:

1. La duracién de la proteccién: 20 afios de proteccién podria ser
un periodo demasiado largo desde la perspectiva del
consumidor.

2. La exencién a favor de especialistas en mejoramiento genético:
Alcance limitado de esta exencidn, es decir, del tradicional acceso
libre a material protegido que los genetistas tienen para realizar
investigacién. Si la nueva variedad “se deriva esencialmente” de la
variedad original, los derechos de propiedad intelectual deben ser
compartidos con el innovador original.

3. Derechos de los agricultores versus derechos de los genetistas: alto
nivel de proteccién de los derechos de los genetistas, es decir, de los
derechos de propiedad intelectual de los innovadores formales,
pero ninguna proteccién de los derechos de los agricultores, es
decir, de los derechos de propiedad intelectual de los innovadores
informales (que son generalmente pobres).
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Si las patentes se utilizan para proteger variedades de plantas, pueden de hecho
sofocar la innovacién. La innovacién se ha basado tradicionalmente en variedades
existentes que los cientificos utilizaban para introducir mejoras, y la exencién que
se introdujo a favor de los genetistas les conferfa el derecho de usar variedades
protegidas en sus investigaciones y de reclamar la propiedad de los resultados de
las mismas. Pero las patentes no tienen en cuenta la exencién de los genetistas y
en consecuencia los investigadores deben pagar para tener acceso a los materiales
que usan en sus investigaciones, si es que tienen la suerte de que se les confiera
acceso a los mismos. Ademds, muchas empresas practican la “acumulacién de
patentes’, que consiste en obtener patentes para distintos aspectos de una
innovacién tnica, lo que fuerza la presentacién de varias solicitudes y el pago de
varios derechos de patente. Por dltimo, la tendencia de las solicitudes de patente
a definir las patentes de manera muy amplia, sobre la base de las caracteristicas de
las plantas, mds que sobre los genes que produjeron tales caracteristicas, desalienta
la investigacién. Por ejemplo, se han otorgado patentes para categorifas tan amplias
como “semillas de girasol con alto contenido de 4cido oleico”. En la medida en
que tales patentes sofocan la investigacién innovadora sobre mejores modos de
producir girasol con alto contenido de 4cido oleico, el fortalecimiento de la
proteccién de los derechos de propiedad intelectual produce un efecto contrario
a uno de los principales objetivos que le son propios.

5.8 Inversiones

La inversién y el comercio de mercancias cubiertos por el GATT, el Acuerdo
sobre Obstdculos Técnicos al Comercio y otros acuerdos de la OMC tienen
vinculos evidentes: el comercio de mercancifas conduce a la inversion. A medida
que un productor extranjero gana una porcién mayor de un mercado nacional,
puede tener sentido que decida invertir y vender localmente en lugar de
continuar exportando desde el extranjero. Por lo general, la decisién de invertir
en un pafs extranjero se basa en expectativas de comercio, incluyendo la
posibilidad de comerciar mercancias con el pafs de origen del inversor. Los
vinculos son ain mds fuertes en lo que respecta al comercio de servicios. En
efecto, el Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios, concluido como
parte de la Ronda Uruguay, contiene disposiciones considerablemente extensas
sobre las inversiones bajo el titulo de “derecho de establecimiento”.

Algunos paises intentaron incluir el tema de las inversiones en la Ronda Uruguay,
pero no lograron llegar a un acuerdo amplio al respecto. El resultado fue un
acuerdo muy especifico concentrado en las medidas en materia de inversiones
relacionadas con el comercio, conocido como Acuerdo TRIMs (su sigla en
inglés). La cuestion de incluir el tema inversién en las negociaciones futuras se ha
vuelto a colocar sobre la mesa, promovido ello por la Unién Europea y Japén. Y,
en comparacién con lo que sucedié durante la Ronda Uruguay, la resistencia por
parte de los paises en desarrollo es menos enérgica en la actualidad.

o/
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El debate internacional sobre las inversiones ha estado polarizado desde hace
tiempo. Un grupo de paises, en general los pertenecientes a la OCDE, ha
intentado fomentar un acuerdo sobre los derechos de los inversores y su
proteccién. En la esfera de la UNCTAD, otro grupo de paises traté de
desarrollar disposiciones para reglamentar las obligaciones de los inversores.
Ambos aspectos nunca han recibido un tratamiento conjunto.

La inversién resulta de vital importancia para las perspectivas del desarrollo
sustentable. En tltima instancia, el objetivo de las politicas que promueven el
desarrollo sustentable es transformar la estructura de las economias mediante el
fomento de las actividades sustentables y el desaliento a las que no lo son. Es un
hecho conocido que muchas de las actividades actuales, asf como la mayoria de
nuestra tecnologfa de produccién, son no sustentables y deberdn ser
modificadas o sustituidas. Pero para llevar a cabo semejante tarea se necesitarin
importantes inversiones y, en especial, el uso mds eficiente de los limitados
recursos de capital. Un acuerdo internacional sobre inversiones, estructurado de
manera adecuada, facilitarfa el logro de estas metas.

Tras la conclusién exitosa de la Ronda Uruguay, se realizé un intento de
negociacién de un acuerdo multilateral sobre inversiones en el dmbito de la
OCDE. El borrador tomé como modelos al GATT y a muchos acuerdos
bilaterales de inversién. Sus disposiciones abarcaban una amplia gama de los
derechos del inversor, asi como procedimientos de solucién de diferencias para
su proteccién. Las disposiciones institucionales del Acuerdo Multilateral sobre
Inversiones (AMI) se dejaron intencionalmente ambiguas con el fin de facilitar
su transferencia ulterior a la OMC.

Pero las negociaciones del AMI fueron canceladas luego de que una amplia
oposicién en defensa del medio ambiente alerté sobre las deficiencias del
borrador y de que muchos otros intereses se unieron para oponerse al proyecto
de acuerdo. Ademds, a medida que las negociaciones se acercaban al fin, los
paises intentaron imponer tantas excepciones a las normas establecidas por el
AMI que éste se torné mucho menos significativo.

Los problemas que podrian surgir de un eventual acuerdo en materia de
inversién van mds alld de las objeciones ambientales que fueron interpuestas. La
inversién productiva es una actividad a largo plazo. Las instalaciones
construidas hoy en dia pueden todavia existir dentro de un siglo, aunque de una
manera muy modificada. Asimismo, los inversores extranjeros, a diferencia de
los comerciantes, adquieren amplios derechos en el pais anfitriéon—por
ejemplo, el derecho a contratar empleados, a utilizar recursos ambientales, a
beneficiarse de la infraestructura, a transportar, exportar e importar. Un acuerdo
de inversién debe buscar un equilibrio entre los derechos y las responsabilidades
de los inversores en todas las etapas del proceso de inversién, lo que requiere un
régimen dotado de caracteristicas muy diferentes a las del régimen del
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GATT/OMC, que se ocupa de la simple actividad del ingreso de una
mercancfa o de un servicio a un pafs. Dicho régimen deberfa, en especial, ser
capaz de realizar juicios discrecionales caso por caso en un amplio marco. En
otras palabras, si bien un régimen en materia de inversiones, al igual que el
régimen de comercio, debe estar basado en disposiciones, debe también ser mds
dindmico y mds propenso a favorecer discusiones entre gobiernos e inversores.

5.9  Confratacion publica

La contratacién publica, o compra de mercancias y servicios por parte del
gobierno, abarca desde los articulos de oficina y aviones para combatir incendios
hasta el servicio de consultores. Los gastos del gobierno por lo general conforman
una gran parte PIB, entre el 10 y el 25 por ciento en los paises de la OCDE.
Ademds, las decisiones gubernamentales sobre qué compras realizar 0 no pueden
tener una enorme influencia en la economfa y en el medio ambiente. Este hecho
ha llevado a muchos gobiernos a plantearse de qué manera sus adquisiciones
pueden tener en cuenta consideraciones ecoldgicas, es decir, tornarse mds “verdes”,
obligando asi, sobre la base de ciertos esquemas, a la proteccién del medio
ambiente o, por lo menos, tratando de provocar un dafio ambiental menor.

Hasta la fecha, la mayorfa de dichos esquemas ha estado relacionada con un
precio preferencial para las mercancias que cumplian con ciertos criterios (por
ejemplo, comprar el papel reciclado, a pesar de que puede llegar a ser hasta un
10 por ciento mds caro), o con una especificacién de los atributos del producto
(por ejemplo, todos los automdviles de la flota gubernamental deben tener un
determinado rendimiento de combustible). Como estos esquemas suelen ser
simples desde una perspectiva administrativa (aunque no desde la de los
encargados de compras), pueden significar una gran diferencia. Ademds, al
presentar al gobierno de manera favorable ante la opinién publica, dichos
esquemas indudablemente gozardn de una creciente popularidad.

El hecho de que la contratacién publica se torne cada vez mds “verde” puede
tener implicaciones para el comercio. Muchas de las cuestiones que surgen son
las mismas que las que se presentan debido al uso de los esquemas de etiquetado
y de certificacién (ver seccién 5.4). Los requisitos para las adquisiciones pueden
estar basados en las normas para los procesos y métodos de produccién. Por
ejemplo, los gobiernos podrian dar preferencia a las mercancias cuya fabricacién
libera poco carbono en la atmdsfera, o simplemente podrian requerir una
ecoetiqueta en el dmbito interno o una certificacién de gestién ambiental,
ahorrdndole a los funcionarios encargados de las compras el problema de la
verificacién y la auditorfa. No obstante, como sucede con el etiquetado, los
criterios relativos a los PMP establecidos por un pafs pueden resultar
irrelevantes para otro. Ademds, las especificaciones pueden ser establecidas, de
forma intencional o no, con criterios que favorecen a los productores
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nacionales. Por otro lado, el etiquetado y la certificacién han estado
relacionados con normas voluntarias, lo cual ha generado un debate sobre si en
realidad las normas de comercio existentes abarcan o no a estos esquemas. Pero
si un gobierno exige que todo el papel que compra esté certificado por una
ecoetiqueta nacional, se entra en un drea gris entre las normas voluntarias y los
reglamentos técnicos obligatorios.

El Acuerdo de la OMC sobre Contratacién Publica (ACP) difiere de casi todos
los otros acuerdos de la OMC, en el sentido de que es un acuerdo plurilateral.
Esto significa que los paises no lo suscriben automdticamente por el hecho de
ser miembros de la OMC, y de hecho, hasta ahora, sélo unos pocos lo han
suscrito. El ACP posee actualmente unos 30 signatarios, en su mayorfa paises
miembros de la OCDE. El interés del Acuerdo es forzar a los gobiernos a
convocar a licitaciones de manera transparente y equitativa.

A diferencia del GATT, el ACP no prohibe la discriminacién entre productos
similares, sino que se concentra en evitar la discriminacién entre los proveedores
extranjeros y nacionales. Establece, sin embargo, que los requisitos para la
contratacién publica “no se elaborardn, adoptardn ni aplicardn con miras a crear
obstdculos innecesarios al comercio internacional, ni podrdn tener ese efecto”.
Esta disposicién estd atin sujeta a interpretacién. También estipula que las
especificaciones técnicas “se basardn en normas internacionales, cuando existan,
y de lo contrario, en reglamentos técnicos nacionales, normas nacionales
reconocidas o cédigos de construccién”. Un reglamento técnico nacional, de
acuerdo con la nota al pie de pdgina que modifica este texto, es un conjunto de
normas establecido por un 6rgano reconocido. Las normas ISO 14001
supuestamente cumplen con esta disposicién, y tal vez ése sea el caso de la
mayorfa de los programas de ecoetiquetado en el plano nacional.

Por ahora estas cuestiones sélo se vislumbran en el horizonte. Las compras
“verdes” del sector publico son un fenémeno reciente. Ademds, el ACP se halla en
un estado incierto; los miembros de la OMC pueden reforzarlo en negociaciones
futuras, pero atin no se ha alcanzado ningtin consenso sobre la necesidad de
realizar éstas en un futuro. Por otra parte, al Acuerdo le falta atn ser interpretado
por el érgano de solucién de diferencias de una manera que aclare cémo deberfa
tratar la discriminacién basada en procesos y métodos de produccién.

5.10 los AMUMA'Y LA OMC

De acuerdo con la Agenda 21, las politicas en materia de comercio
internacional y medio ambiente deben apoyarse mutuamente. En ningtin otro
dmbito se presenta un desafio mayor que en la relacién entre la legislacién de la
OMC vy las disposiciones comerciales de los acuerdos multilaterales sobre
medio ambiente.
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De los aproximadamente 200 AMUMA existentes, mds de 20 incorporan
medidas comerciales para lograr sus objetivos. Esto significa que los acuerdos
aplican restricciones al comercio de ciertas substancias o productos, tanto entre los
mismos paises firmantes como entre firmantes y no firmantes, o en ambos
sentidos. Aunque estos AMUMA constituyen un ndmero relativamente
pequefio, algunos de los mds importantes son: la Convencién sobre el Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES) de
1975, el Protocolo de Montreal relativo a las substancias que agotan la capa de
ozono de 1987, el Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos
transfronterizos de los desechos peligrosos y su eliminacién de 1992, y el
Protocolo de Cartagena a la Convencién sobre la Diversidad Biolégica sobre
prevencién de los riesgos biotecnolégicos, de 1993 (ver Cuadro 2-3). Asimismo,
el Convenio sobre el control de contaminantes orgdnicos persistentes,
actualmente en proceso de negociacién, sin duda incluird medidas comerciales.

Las medidas restrictivas al comercio dentro de un acuerdo sobre medio
ambiente pueden servir a dos propésitos (la seccién 2.4.4 ofrece un andlisis mds
detallado de esta cuestién). Estas medidas, en primer término, tienen la
capacidad de controlar el comercio mismo, cuando éste es considerado como la
fuente del dano al medio ambiente que la convencidn trata de evitar. Un buen
ejemplo de ello es la CITES, que requiere licencias de importacién y
exportacion para el comercio internacional de especies amenazadas de fauna y
flora silvestres. Otro ejemplo es el Convenio de Rotterdam sobre el
procedimiento de informacién y consentimiento previos relativo al comercio de
productos quimicos peligrosos y pesticidas (PIC), que requiere que las partes
notifiquen a otras partes antes de realizar cierto tipo de exportaciones, lo que
permite la prohibicién de determinadas importaciones.

En segundo término, las medidas restrictivas al comercio tienen dos tipos de
funciones reglamentarias: suministran un incentivo adicional para que los
paises se adhieran a los AMUMA, al prohibir que paises no firmantes
comercien mercancfas restringidas con paises firmantes. Un no firmante del
Convenio de Basilea, por ejemplo, no puede exportar ni importar desechos de
ninguno de los firmantes. Ademds, estas medidas ayudan a asegurar la eficacia
de los AMUMA al restringir el comercio con los no firmantes. Esto evita el
“filtrado” o “arribismo”, por el cual paises no firmantes aumentan la produccién
de mercancias restringidas y las exportan a los firmantes que han restringido su
propia produccién. El Protocolo de Montreal, por ejemplo, prohibe a las partes
el comercio de substancias que agotan la capa de ozono y de productos que las
contienen con no firmantes, disposicién ésta que, segtin muchos observadores,
resulté fundamental para el amplio apoyo internacional logrado por el
Protocolo. Es dificil que esta funcién reglamentaria pueda cumplirse sin la
aplicacién de medidas comerciales.
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El problema es que dichas medidas pueden entrar en conflicto con otras
disposiciones de la OMC. En el Capitulo 3 se ha descrito la obligacién que tienen
los miembros de la OMC de observar los principios de la nacién mds favorecida
y de trato nacional, asi como las disposiciones para la eliminacién de restricciones
cuantitativas (Articulos I, III y XI). Si un AMUMA determina que las partes
pueden aplicar restricciones comerciales en contra de otros paises (no firmantes)
pero no contra paises firmantes, estard violando los tres articulos citados, puesto
que discrimina entre productos “similares” sobre la base de su pais de origen,
impone restricciones cuantitativas y puede llegar a dar a las mercancias
importadas un trato diferente del que reciben sus “similares” nacionales.

Las medidas restrictivas al comercio en el marco de los AMUMA pueden ser
aplicadas de dos maneras. Primero, una parte las puede aplicar en contra de otra
parte (por ejemplo, el procedimiento de informacién y consentimiento previos en
el Convenio de Rotterdam se utiliza sélo entre los firmantes del mismo). La mayorfa
de los analistas coinciden en que esto no constituye un problema, debido a que
ambos paises han acordado voluntariamente sujetarse a las disposiciones del
AMUMA, con inclusién de la aplicacién de medidas comerciales. Esto puede ser
cierto para las medidas en cuestién estipuladas expresamente en el acuerdo, pero
pueden surgir problemas cuando el acuerdo sélo se refiere a los objetivos, delegando
a las partes la formulacién de la legislacién para lograrlos. Los firmantes del
Protocolo de Kioto, por ejemplo, pueden cumplir con sus obligaciones (estipuladas
en el Protocolo) de disminuir las emisiones de gases de efecto invernadero mediante
cualquier serie de medidas restrictivas al comercio (70 estipuladas). A pesar de que
los miembros de la OMC han expresado sus deseos de que las diferencias entre
firmantes se solucionen dentro del dmbito de los mismos AMUMA, una parte que
proteste en contra de la aplicacién de tales medidas comerciales no especificadas optaria
casi con seguridad por presentar su caso ante la OMC.

Segundo, un firmante miembro de la OMC puede aplicar medidas comerciales
en contra de un no firmante también miembro de la Organizacién. En este
caso, el no firmante no ha acordado voluntariamente sujetarse a las medidas
comerciales del AMUMA. De la misma manera que con las medidas entre
firmantes, la parte que aplica restricciones comerciales puede estar violando los
derechos del no firmante seguin la legislacién de la OMC, pero en este caso la
parte no firmante puede presentar el asunto ante la OMC, atin si las medidas
estdn estipuladas especificamente en el AMUMA. Hasta el momento no se ha
presentado una diferencia de este tipo en el dmbito de la OMC o del GATT.
Sin embargo, el espectro de conflictos potenciales ha generado una
preocupacién considerable entre las comunidades involucradas en el medio
ambiente y el comercio. Ademds de amenazar la integridad de los AMUMA
existentes, el potencial de conflictos con las disposiciones de la OMC puede
entorpecer la concrecién de acuerdos en negociaciones de nuevos AMUMA, tal
como ha sido demostrado por las dificultades en la redaccién de los
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anteproyectos del Protocolo de Cartagena sobre prevencién de los riesgos
biotecnolégicos, del Protocolo de Kioto y del Convenio de Rotterdam

La OMC estd tratando esta cuestién en el CCMA. La misma ha permanecido
en el temario del Comité desde los comienzos de éste en 1995. Han surgido tres
tipos de propuestas al respecto:

1. Interpretar las excepciones generales del Articulo XX a fin de crear una
“ventana” para los AMUMA;

2. Buscar exenciones de la OMC para los AMUMA caso por caso; v,

3. Configurar listas de criterios y lineamientos que deberfan seguir las
medidas comerciales para ser consideradas aceptables.

Algunos paises también sugirieron que el status quo era suficiente para
enfrentar los problemas de un conflicto potencial.

Hasta el momento ha resultado imposible llegar a un acuerdo. Algunos paises
temen que el enfoque de la “ventana” pueda sentar precedentes peligrosos para
otras cuestiones sociales y que favorezca al proteccionismo en el dmbito de la
OMC. El enfoque de las exenciones ha sido criticado por no poder brindar
certidumbre y gufa a los negociadores de los AMUMA. Estos dos enfoques han
probado en todo caso ser inaceptables, en virtud de que ambos implican que
los responsables de la formulacién de politicas comerciales tendrian capacidad
para emitir juicios respecto a la legislacién internacional sobre medio ambiente.
(algunos AMUMA son mds antiguos y tienen mds miembros que la OMC).
Algunas de estas criticas estdin embotadas de propuestas que incorporan
elementos provenientes de mds de un enfoque.

En dltimo andlisis, resulta claro que las comunidades involucradas en el medio
ambiente y en el comercio estén igualmente interesadas en encontrar una
solucién definitiva a los conflictos potenciales entre ambos regimenes juridicos.
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Cuestiones insfitucionales

EN LOS CAPITULOS ANTERIORES SE ANALIZARON los vinculos entre el medio
ambiente y el comercio desde una perspectiva tanto fisica y econémica como
en sus aspectos juridicos y de politicas. Pero también surge cierto nimero de
cuestiones institucionales cuando se trata de encarar la relacién entre comercio
y medio ambiente. Hacer que ambos se apoyen mutuamente puede requerir el
cambio de las instituciones existentes para adaptarlas a las nuevas
preocupaciones, o el establecimiento de otras nuevas. En este capitulo se
examinan los mecanismos de apertura en la formulacién de politicas
comerciales en el dmbito nacional y en el multilateral, y la posible aparicién de
un nuevo conjunto de instituciones para revisar los acuerdos de liberalizacién
comercial.

6.1 la apertura en la formulacién de politicas
comerciales

La apertura consiste en dos elementos: primero, el acceso oportuno, ficil y
completo a la informacién por parte de todos los interesados, y segundo, la
participacién publica en el proceso de adopcién de decisiones. Se reconoce
ampliamente que la apertura resulta valiosa para el gobierno dado que hace que
las burocracias sean mds sensibles y confiables, aportando mds y mejor
informacién al proceso de toma de decisiones. El resultado de la apertura en la
prdctica se ve reflejado en mejores decisiones, especialmente en dreas con efectos
muy extendidos, como las politicas de comercio, medio ambiente y desarrollo.

La apertura en la formulacién de politicas comerciales resulta importante para
las preocupaciones relativas al medio ambiente, por lo menos en dos planos. El
primero es el plano nacional. El escenario ideal serfa que todos las partes
interesadas recibieran informacién y fueran consultadas a medida que los
gobiernos procuran definir sus intereses nacionales. El resultado de estas
deliberaciones darfa informacién ttil para conformar las posiciones adoptadas
por los negociadores comerciales del pais.
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En el plano multilateral, las dos principales dreas de interés son las politicas de
desclasificacién de los documentos de la OMC y los mecanismos de solucién
de diferencias. Una decisién de la OMC en 1996 mejoré considerablemente la
desclasificacién de documentos con respecto al pasado. Ademds, la OMC ha
construido un sitio Web excepcional con acceso a todos los documentos
desclasificados. En las preparaciones a la Conferencia Ministerial de la OMC
de Seatte en 1999, las posiciones negociadoras propuestas por todos los
miembros de la Organizacién fueron incluidas en este sitio, hecho que hubiera
sido inconcebible pocos anos atrds. No obstante, ain estén en vigencia algunas
restricciones importantes (ver Cuadro 6-1).

Cuadro 6-1: Desclasificacion de documentos en la OMC

Todos los documentos de la OMC estdn desclasificados con excepcién
de los siguientes:

*  Cualquier documento presentado por un miembro con la
solicitud de que el mismo sea clasificado.

* Todos los documentos de trabajo (anteproyectos de
presupuestos, propuestas, informes): estos documentos son
considerados para su desclasificacién una vez adoptado el
informe, propuesta o cuestién definitiva, o bien seis meses
después de haber sido circulados, lo que ocurra primero. Los
documentos de trabajo de determinados érganos reciben un
trato diferente, y su desclasificacién se considera en un ciclo
regular de seis meses.

* Las actas de las reuniones de cualquiera de los érganos de la
OMC (excepto los pertenecientes al Mecanismo de Solucién de
Diferencias): la desclasificacién de estas actas se considera luego
de seis meses de haber sido circuladas.

*  Los informes de los grupos especiales de solucién de diferencias:
a menos que una de las partes en la controversia solicite una
demora, se desclasifican 10 dias luego de haber sido circulados.

* Los alegatos presentados por los miembros ante los grupos
especiales de solucién de diferencias.

Los procedimientos para la solucién de diferencias constituyen una esfera de
especial interés. Varias controversias comerciales relativas al medio ambiente
han seguido tales procedimientos desde el momento en que fueron establecidos
en 1995. Sus reglas son restrictivas, a juzgarlas por las normas comunes del
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derecho internacional: los alegatos presentados por las partes a los grupos
especiales se consideran clasificados, impidiendo en la prdctica el examen
publico del proceso hasta que se pronuncie la sentencia. Sin embargo puede no
ser completamente cerrado a la participacién publica, como en el reciente caso
camarén-tortuga en el que el Organo de Apelacién decidié considerar escritos
no solicitados, presentados por organizaciones no gubernamentales Es posible
que esta decisién siente un precedente para aceptar los escritos llamados amicus
curiae (de amigos de la corte). Pero, segin los criticos, la utilidad de dichos
escritos se ve comprometida si no se permite que los recurrentes lean los
alegatos de las partes en la controversia.

La apertura en el plano nacional y en el multilateral estd vinculada de dos
maneras diferentes. Primero, las politicas en el plano multilateral que clasifican
documentos pueden reducir la capacidad puablica de hacer contribuciones
significativas a los debates en el plano nacional. Segundo, la resistencia a la
apertura en el plano multilateral por parte de algunos paises se ha debido, en
parte, a que los procedimientos de estos paises en el plano nacional son
relativamente cerrados y deben ser prudentes antes de otorgar mayores derechos
al puablico en el plano multilateral que en el nacional.

6.2 Evaluacion ambiental de los acuerdos
comerciales

Antes de enviar negociadores a reuniones sobre el comercio, los paises tratan
por todos los medios de comprender cémo los diferentes escenarios de
negociacién influirdn en sus economias nacionales. Asi, tratan de definir ante
qué sectores deben insistir mds para obtener tarifas reducidas, y en cudles
deberfan estar luchando para mantener protecciones. Al carecer de una idea,
basada en una evaluacién de los efectos econémicos potenciales, de dénde se
hallan sus intereses, estarfan negociando sin tener el cuadro completo.

La misma ldgica subyace en la idea de la evaluacién ambiental de los acuerdos
sobre liberalizacién comercial. El bienestar de un pais no sélo se ve afectado por
los efectos econémicos de los acuerdos comerciales, sino también por la manera
en que dichos acuerdos afectan las estructuras sociales y del medio ambiente, de
ahi el creciente interés por obtener una evaluacién que considere las consecuencias
para el medio ambiente de tales acuerdos (ver Cuadro 6-2). El valor mds grande
de las evaluaciones ambientales al identificar problemas y posibilidades radica tal
vez en que ofrece una amplia gama de perspectivas para el andlisis, incluyendo a
aquéllas que corresponden a ministerios gubernamentales no relacionados con el
comercio y organizaciones no gubernamentales especializadas en temas
ambientales y sociales. El alcance, los limites y el enfoque de tales evaluaciones
deben ser determinados por los paises, sobre la base de sus prioridades de
desarrollo y otras consideraciones ambientales y socioeconémicas.
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Cuadro 6-2: Evaluacion ambiental de acuerdos
comerciales en vigencia

*  En 1993 el Consejo Ministerial de la OCDE recomendé a los
gobiernos que examinaran o revisaran, en las primeras etapas de
formulacién, las politicas comerciales y ambientales que
pudieran afectar de manera significativa el drea politica de la
otra, a fin de evaluar las implicaciones y buscar opciones de
politica alternativas que respondan a las preocupaciones.

* EEUU y Canadd emprendieron evaluaciones de los efectos
ambientales tanto del TLCAN como de la Ronda Uruguay, y
estdn iniciando evaluaciones ex ante (anticipadas) de posibles
negociaciones futuras.

* La Comisién para la Cooperacién Ambiental de América del
Norte evalué los efectos ambientales del TLCAN.

* La UE encargé una “evaluacién de efectos de sustentabilidad”
de su posicién de negociacién para la propuesta Ronda del
Milenio sobre negociaciones comerciales. Si se concretara esta
ronda, otros paises probablemente harfan lo mismo.

* Un mayor ndmero de economistas ambientales estd
emprendiendo evaluaciones independientes sobre la liberalizacion
en sectores especiales.

Las evaluaciones ambientales surgen de una prdctica legal institucional
establecida en muchos paises, donde se requiere realizar estudios de impacto
ambiental de ciertos tipos de proyectos y politicas. En algunos paises los
procedimientos a observar en dichos estudios estdn estipulados en gran detalle.
Normalmente, esto incluye una amplia participacién del publico como parte
del proceso.

Con respecto a cudndo realizar tales evaluaciones, existen varias opciones. Se
pueden llevar a cabo antes de que empiecen las negociaciones, con el fin de
configurar las posiciones de negociacién. También pueden tener lugar de forma
continua durante las negociaciones, o bien realizarse una vez que éstas hayan
acabado, para tratar de identificar los efectos de un acuerdo concluido. De
hecho, cada una de las tres opciones es un ejercicio diferente y es util para
complementar las otras dos.

A menudo, las evaluaciones tratan de identificar no sélo los problemas
potenciales, sino también las politicas que podrfan encararlos. Estas se podrian
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denominar medidas “colaterales”—medidas o politicas complementarias para
mitigar los efectos previstos, tales como una mayor proteccién ambiental.
También pueden constituir salvaguardias insertas en el mismo acuerdo de
liberalizacién, o bien modificaciones al alcance o profundidad previstos para la
liberalizacién.

Los desafios de realizar evaluaciones minuciosas del medio ambiente o de la
sustentabilidad son enormes. Son muy pocos los paises que poseen datos
ambientales adecuados, si es que existe alguno. Incluso con dichos datos a
mano, los analistas luego necesitan hacer un modelo de cémo la liberalizacién
comercial tiene efectos en la economia y de cémo los efectos ambientales
derivan de aquellos cambios econémicos. Si el andlisis se extiende desde un
enfoque ambiental a uno de desarrollo sustentable, se agrega entonces un
componente mds de complejidad. ;Cémo se pueden incluir variables clave tales
como la distribucién del ingreso, la salud, la nutricién, la educacién y la
migracién urbana? A pesar de la complejidad, las evaluaciones sobre las
sustentabilidad ~ probablemente continuardn siendo emprendidas y
perfeccionadas, ya que es preferible poseer una visién borrosa del futuro a no
tener visién alguna.
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Aspectos ambientales de los acuerdos
ambientales regionales

ESTE CAPITULO SE REFIERE A tres acuerdos muy diferentes, el TLCAN, la UE y el
Mercosur, con el propésito de estudiar los distintos enfoques adoptados por cada
uno de ellos para encarar las cuestiones relativas al comercio y el medio ambiente.

7.1 El Tratado de Libre Comercio de América del
Norte

El TLCAN es un acuerdo comercial entre Canadd, México y Estados Unidos,
que entré en vigor el 1 de enero de 1994. Posee acuerdos paralelos (acuerdos no
comerciales separados) sobre cooperacién ambiental y laboral, sin los cuales
dificilmente Estados Unidos habria aceptado el Tratado.

El acuerdo sobre medio ambiente cre6 la Comisién para la Cooperacién
Ambiental, que promueve la cooperacién ambiental entre los tres paises, y ante
la cual pueden invocarse disposiciones relativas a la solucién de diferencias si,
como resultado de la persistencia en no cumplir las normas ambientales, un pais
se beneficia en materia comercial. Nétese que la CCA no establece por sf misma
las normas en los diferentes paises, aunque parte de su mandato es ayudar a
armonizarlas con los mejores niveles existentes. En cambio, su funcién en tales
disputas es vigilar la aplicacién de la legislacién pertinente. Ademds se encarga,
entre otras cosas, de monitorear los efectos ambientales del TLCAN.

7. 1.1 Inversion: Capitulo 11

En el Capitulo 11 del TLCAN las partes se comprometen a no atraer
inversiones por medio de un relajamiento o de la derogacién de las medidas
internas aplicables en materia de salud, seguridad o medio ambiente. Este es un
compromiso loable, pero no existe ninglin mecanismo para asegurar su
cumplimiento.

Otras partes del Capitulo 11 tratan de asegurar que los inversionistas de
cualquiera de las Partes del Tratado no sean acosados por los gobiernos de la
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parte receptora de la inversién. Por ejemplo, se prohibe la expropiacién sin el
debido respeto a los procedimientos juridicos, y en general se obliga a que los
gobiernos receptores de las inversiones impongan a inversionistas extranjeros las
mismas normas que rigen para las inversiones internas. Sin embargo, estudios
recientes han demostrado que se ha dado a estas disposiciones un sentido para
el que no habian sido propuestas, y que han sido utilizadas en contra de la
legislacién ambiental en los tres paises. Varios inversionistas han presentado
demandas contra los tres gobiernos alegando que sus intereses de inversién
resultan perjudicados por reglas ambientales, pero pocas de ellas han sido
resueltas. En un caso, una companfa de Estados Unidos reclamé que una
prohibicién de exportaciones de PCB (un desecho peligroso que provoca
cdncer) por parte de Canadd violaba el principio de trato nacional, debido a que
se privaba a los transformadores de desechos de Estados Unidos de una fuente
de negocios, de la que no se privaba a los canadienses.

7.1.2 Normas: Capitulos 7y @

EI TLCAN dedica el Capitulo 7 a las medidas sanitarias y fitosanitarias (MSF)
y el Capitulo 9 a todas las otras medidas relativas a normalizacién (MRN), con
inclusién de normas ambientales. Ambos capitulos ofrecen lineamientos a las
partes sobre la forma en que deben determinar sus respectivos niveles de
proteccion, establecer las normas para alcanzar dichos niveles, y basar tales
normas en informacién cientifica.

En lo relativo a ambos tipos de normas, el TLCAN otorga a cada una de las
partes el derecho de establecer su nivel apropiado de proteccién. Pero en
cuestiones relativas a MSF o a la salud no humana, las partes deben analizar la
relacién costo-beneficio de los problemas y soluciones, debiendo optar por las
mejores segtin dicho criterio. Asimismo, todas las MSF deben evitar diferencias
en los niveles de proteccién cuando éstas implican una discriminacién en
contra de las mercancias producidas en el extranjero. Por ejemplo, una parte no
debe establecer bajos niveles de proteccién para las frutas producidas en su
territorio y, al mismo tiempo, altos niveles para las importadas.

Una vez establecido el nivel de proteccién adecuado, las partes deben redactar
la legislacion para alcanzarlo. El texto sobre las MSF establece que las mismas
se pongan en prictica sélo en el grado “necesario” para alcanzar el nivel
apropiado de proteccién adoptado por la parte. En el dmbito del GATT/OMC,
en su oportunidad, se consideré como grado “necesario” a aquél que resultaba
“el menos restrictivo para el comercio”, condicién que no era del agrado de los
ambientalistas, entre otros. Estados Unidos sostiene que las partes acordaron no
utilizar esta interpretacién, pero no existe acuerdo legal a tal efecto.

EI TLCAN también especifica que las normas establecidas por las partes deben
estar “basadas en principios cientificos”. En la prictica, esto significa (segtin la
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interpretacién de Estados Unidos) que aunque la ciencia deba ser utilizada para
determinar los riesgos presentados por un producto, los responsables por la
reglamentacién tienen la facultad de establecer la tolerancia al riesgo en el nivel
que juzguen conveniente. En otras palabras, no se usa la ciencia para elegir los
niveles de proteccién adecuados, lo cual es una opcién de politica publica, sino
para determinar los riesgos, los cuales, a su vez, son utilizados para determinar
los niveles de proteccién.

El texto del TLCAN sobre normalizacién parece incorporar un enfoque de
precaucion; los Articulos 907.3 sobre las MRN y 715.4 sobre MSF permiten
que las partes adopten medidas relativas al medio ambiente, la salud o la
seguridad, atin cuando la evidencia cientifica sea insuficiente para completar la
evaluacién del riesgo.

7.1.3 Acuerdos ambientales internacionales: Articulo 104

El Articulo 104 del TLCAN enumera siete acuerdos ambientales
internacionales cuyas obligaciones, segtin se estipula, deben prevalecer sobre el
Tratado en caso de incompatibilidad:

¢ El Protocolo de Montreal;

* El Convenio de Basilea (cuando las tres partes lo hayan ratificado);
e LaCITES;y

*  Cuatro tratados bilaterales.

Este enfoque parece avanzar en la direccién correcta, teniendo en cuenta que la
forma de encarar los acuerdos ambientales internacionales es materia de gran
controversia en el dmbito de la OMC. Pero las partes del TLCAN son todas
signatarias de esos acuerdos, y gran parte de la controversia de la OMC tiene
lugar acerca de diferencias entre signatarios y no signatarios.

Ademds, estd la letra menuda. En caso de opcidn, la legislacién interna
resultante de esos acuerdos ambientales internacionales debe ser aquélla que
“presente menor grado de incompatibilidad con las demds disposiciones del
Tratado”. Por lo tanto, una parte deberfa demostrar que para una medida
cuestionada no habia ninguna alternativa mejor o mds compatible con el
TLCAN. Aunque la opcién mds compatible con el TLCAN no necesita ser

politica o econémicamente viable.

/.2 Lla Unidn Europea

La Unién Europea es la organizacién internacional mds desarrollada. Es el
resultado de mds de 40 afos de esfuerzos por integrar politica y
econémicamente a los paises de Europa. En sus inicios, en 1954, contaba con
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seis miembros y estaba limitada a los sectores del carbén y del acero. En
contraste, actualmente estd compuesta por 15 miembros y abarca todos los
aspectos de la politica econdmica, asi como muchas otras dreas vinculadas con
la politica. Actualmente se prevé la inclusién de nuevos miembros. El nicleo de
la UE consiste en una unién aduanera, y actualmente en un mercado comun,
con un arancel aduanero externo comun. Es una organizacién supranacional,
interpretada en forma amplia como un ente que asegura el ejercicio compartido
de la soberania de sus estados miembros.

La UE tiene facultades legislativas en el sentido de que puede adoptar
instrumentos legales obligatorios mediante la accién de sus propias
instituciones. Para tales propdsitos cuenta con una compleja estructura
institucional, que incluye drganos legislativos, ejecutivos, judiciales y
consultivos. Entre ellos, los mds importantes son el Consejo, méxima autoridad
legislativa compuesta por representantes de los estados miembros; el
Parlamento Europeo, elegido por voto directo y que comparte la
responsabilidad legislativa; la Comisién, érgano ejecutivo, y el Tribunal de
Justicia.

La UE cuenta con dos instrumentos legales: el Reglamento y la Directiva. Los
reglamentos son de aplicacién directa y se utilizan para los aspectos técnicos de
las cuestiones de competencia exclusiva de la UE, por ejemplo, el comercio o el
ajuste de precios agricolas. Las directivas son los instrumentos preferidos para la
mayorfa de las cuestiones ambientales, ya que determinan los objetivos a ser
alcanzados pero dejan a los estados miembros la libertad de escoger los medios
para implementarlos. En la préctica, las directivas pueden ser técnicamente muy
detalladas en aquellas dreas donde se busca armonizar sobre la base de los
mejores niveles.

A medida que la UE fue expandiendo el alcance interno de su legislacion,
también adquiri6 la responsabilidad externa en las dreas sujetas a legislacién
europea. Como resultado, la UE y sus estados miembros emprenden un
complejo proceso de negociacién interno antes de cada negociacién
internacional. En principio, este proceso tiene lugar en el Consejo, pero un
cuerpo especializado, el Comité del articulo 133, prepara las decisiones del
Consejo referidas al comercio. En materia de negociaciones internacionales, los
limites entre las dreas bajo responsabilidad de los estados miembros, bajo la
competencia exclusiva de la UE o bajo responsabilidad compartida no suelen
ser totalmente fijos.

Dentro del 4mbito de la OMC, la UE tiene una sola voz en lo relativo a todos
los asuntos de politica comercial. Debido a que el GATT se originé como un
acuerdo administrativo mds que como un tratado internacional formal, la
representacién de la UE ante la OMC recae en el 6rgano ejecutivo de la UE, la
Comisién. Consecuentemente, los estados miembros de la UE desempefian un
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papel limitado en la OMC, aunque la UE como un todo es uno de los dos
actores mds importantes de la Organizacién. Ninguna decisién puede adoptarse
sin su participacion.

La UE ha desarrollado una extensa legislacién ambiental. A medida que cambia
la conformacién de los mercados, las disciplinas principales de los mismos,
incluidos los requisitos ambientales, deben ser adaptadas a fin de reflejar la
estructura de los mercados europeos integrados. La legislacién de la UE en
materia de medio ambiente contiene mds de 300 puntos, que abarcan cada uno
de los aspectos de la politica ambiental. Las directivas tratan sobre las normas
de emisién y los objetivos de calidad para el agua; la gestién de desechos
peligrosos y domiciliares; envase y embalaje; emisiones atmosféricas
provenientes de plantas y vehiculos; normas de calidad del aire y la capa de
ozono; todos los aspectos relativos al control de las substancias tdxicas;
proteccién de la naturaleza, aves migratorias y especies amenazadas; la vida
silvestre; la contaminacién acustica; y el cambio de clima. La legislacién de la
UE se ocupa ademds de la evaluacién de los efectos de politicas y acuerdos, la
libertad de informacién, el ecoetiquetado, la gestién y auditoria ambientales, y
ha establecido asimismo instrumentos financieros y econémicos para la gestién
ambiental. La Politica Agricola Comun de la UE aporta considerables sumas de
dinero para la proteccién de la naturaleza en las dreas rurales.

La ordenacién ambiental es una responsabilidad compartida entre la UE y sus
estados miembros, mientras que el comercio es materia exclusiva de la UE. Esta
asimetria hace que el equilibrio entre intereses ambientales y comerciales resulte
més dificil de lograr debido a que las funciones de los actores clave son
diferentes en los dos dmbitos de politica mencionados.

7.3 Mercosur

El MERCOSUR, Mercado Comiin del Sur, es un acuerdo de integracién
subregional que agrupa a Brasil, Argentina, Uruguay y Paraguay, y en el que
Chile y Bolivia poseen una categoria especial de paises asociados. Consiste
actualmente en una unién aduanera (todos los miembros tienen los mismos
aranceles aduaneros aplicables al resto del mundo) y se pretende eventualmente
constituir un mercado comun pleno. En este sentido, el Mercosur aspira mds a

un proceso de integracién regional al estilo de la Unién Europea, que a un drea
de libre comercio como lo es el TLCAN.

La estructura del Mercosur, atin en desarrollo, contempla varias innovaciones
vinculadas a temas ambientales. Los mecanismos para la participacién publica
fueron establecidos en el Protocolo original de Ouro Preto, a través de un Foro
Consultivo Econémico y Social, que existe como parte de una estructura
institucional del Mercosur. Este Foro recibe informacién de representantes de
los trabajadores, de las empresas y de los consumidores. Expertos
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independientes también asisten a importantes reuniones de los diversos
subcomités técnicos del Mercosur.

Existen vinculos mds explicitos entre comercio y medio ambiente, a través de
varios mecanismos legales que se combinan como elementos de un régimen en
desarrollo. Diversas resoluciones del Grupo Mercado Comuin y decisiones del
Consejo de Mercado Comun se han referido a cuestiones tales como
plaguicidas, politicas sobre energfa y transporte de productos peligrosos.
Ademds, en los encuentros de los ministros de medio ambiente de los cuatro
paises se sentaron las bases para la cooperacién subregional en estas cuestiones.
Como resultado, la Declaracién de Canela de 1992 creé un grupo de trabajo
informal, la Reunién Especializada en Medio Ambiente, para estudiar la
legislacién, las normas y las précticas ambientales en los cuatro paises. Este foro
llevé a la creacién del Subgrupo N° 6 sobre medio ambiente, reconocido como
uno de los 6rganos técnicos de trabajo del Mercosur. Este grupo ha tratado
cuestiones como el medio ambiente y la competencia, los obstdculos no
arancelarios al comercio, y un sistema comun de informacién sobre el medio
ambiente.

Dicho érgano se ha dedicado por mds de dos afios a la negociacién de un nuevo
protocolo sobre medio ambiente, el cual estd siendo agregado al Tratado de
Asuncién del Mercosur. En su cardcter de tratado extenso e independiente, este
proyecto de acuerdo estipula una creciente armonizacién en los sistemas de
ordenacién ambiental y una mayor cooperacién en los ecosistemas
compartidos, en adicién a los mecanismos para la participacién social. Ademds,
incluye disposiciones sobre instrumentos para la ordenacién ambiental,
abarcando normas de calidad, métodos para la evaluacién de efectos
ambientales, monitoreo ambiental y costos, sistemas de informacién ambiental
y procesos de certificacién. Incluye, asimismo, una seccién sobre dreas
protegidas y otra sobre la conservacién y el uso sustentable de los recursos
naturales, como la diversidad bioldgica, y una propuesta de lenguaje sobre
bioseguridad, vida silvestre, bosques, suelos, aire y conservacién del agua.
Ademds incluye disposiciones sobre la proteccién a la salud y la calidad de vida,
la participacién social, la cooperacién regional y otros mecanismos regionales
para la implementacién del protocolo. El régimen estd atin en desarrollo, y el
desafio a la vista es asegurar que el futuro protocolo conduzca a una efectiva
cooperacién regional y a acciones relacionadas con estas cuestiones y objetivos.
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Conclusién

El objetivo principal de este Manual es hacer mds comprensible la compleja
relacién entre el medio ambiente y el comercio internacional para los
responsables de formulacién de politicas, miembros de las organizaciones
gubernamentales y el publico en general. El trabajo también apunta a disipar la
idea de que la relacién entre el comercio, el medio ambiente y el desarrollo
puede ser descrita fécilmente como positiva o negativa. Se trata de una
interaccién enormemente compleja que varfa de pafs a pafs, de sector a sector,
y de empresa a empresa. En esta relacién hay tanto amenazas como
oportunidades para los paises, las comunidades locales y las empresas en
busqueda de desarrollo econémico y proteccién ambiental.

El desafio para todas las partes interesadas es aprovechar las oportunidades y
reducir las amenazas y, al mismo tiempo, maximizar la contribucién positiva
neta que puede hacer el comercio al desarrollo sustentable. Para aprovechar
estas oportunidades y reducir las amenazas es esencial que las partes interesadas
tengan una comprensién mds amplia y mds clara de los vinculos entre el
comercio, el medio ambiente y el desarrollo.

Las conclusiones que se pueden extraer de este Manual tienen que ver con la
investigacion, la busqueda de consenso, el aumento de la cooperacién
internacional y la definicién de nuevos procedimientos mds equilibrados y
participativos para la formulacién de politicas internacionales sobre estas
cuestiones. En particular, habrd que emprender evaluaciones formales de los
efectos ambientales de la liberalizacién del comercio y de las implicaciones
comerciales de las politicas ambientales. Estas evaluaciones deberdn tomar en
consideracién, mediante técnicas de evaluacidn integrada, los efectos
econémicos y sociales interrelacionados de las politicas ambientales y
comerciales.

Es necesario emprender la investigacion y evaluacién de una manera
participatoria, que incluya a todas las partes interesadas relevantes. En el plano
nacional esto implica la participacién de la sociedad civil tanto como la de los
funcionarios de gobierno; en el plano internacional esto implica asistencia
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técnica y financiera a los paises en vias de desarrollo o con economias en
transicién para ayudarlos a crear la capacidad que necesitan para iniciar este
andlisis. Esta asistencia, junto a la mejor comprensién de los vinculos que
fomenta, ayudard a que se logre consenso sobre los desafios que se enfrentan en
materia de integracién de politicas y sobre las soluciones que se deberdn
concebir tanto en el plano nacional como en el internacional.

Las negociaciones internacionales conducentes a nuevos acuerdos comerciales
deberdn caracterizarse también por una participacién mds equilibrada y justa de
paises desarrollados y paises en vias de desarrollo, a fin de que tales acuerdos
expresen con exactitud las necesidades y condiciones de todos los paises.
Esperamos también que una mejor comprensién y una mayor conciencia de los
vinculos existentes entre comercio, medio ambiente y desarrollo anime la
implementacién de los acuerdos ambientales multilaterales existentes y la
negociacién de los futuros, para que puedan responder mejor a las necesidades
y condiciones de paises en distintas etapas de desarrollo.

El logro de estos objetivos requiere en primer lugar una comprensién mds
amplia de los vinculos entre medio ambiente y comercio, y de las politicas
establecidas para fomentarlos. El PNUMA vy el IIDS esperan que este Manual
contribuya a que se alcance esa mayor comprensién, y ambas organizaciones
estdn abiertas a todas las sugerencias que permitan mejorarlo en tal respecto y
ofrecen su colaboracién y participacién para lograr ese fin.
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“La construccidn es excelente. El contenido es
exacto... Estoy convencido de que el manual serd de
utilidad excepcional para los paises en desarrollo ya
que les ayudard a negociar de manera individual,
auténtica, a fondo y con responsabilidad”.

—  Paul Tran Van Thinh, ex embajador de la
Unién Europea ante la OMC

“Hoy en dia las instancias de politica econémica
mundial reconocen que el medio ambiente es parte
integral del proceso de desarrollo. Por su caricter
general e inteligible, este manual llega en el
momento oportuno para ayudarnos a comprender
mejor y promover un régimen de comercio
internacional que convierta este reconocimiento en
una realidad operante”.

— Ricardo Meléndez-Ortiz, Director Ejecutivo,
Centro Internacional de Comercio y
Desarrollo Sostenible




